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历史背景一般是指某一历史事件在什么历史情况下发生,它包括原因和条件两个方面的内容。
(1)原因阐述的是做一件事情的必要性,
(2)条件阐述的是做一件事情的可行性
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（2021.湖南卷卷.17）．阅读材料，完成下列要求。（15分）
材料一
从1948年开始，中国共产党积极探索建立符合城市特点的基层社会管理体系。接管各大城市后，中国共产党废除了保甲制度。参照乡村经验，不少城市建立了市、区、街三级行政管理体制，街政府成为最基层的行政机构。这种三级行政管理体制导致政出多门，效率低下，无法适应城市“集中”的特点。不久，街政府被撤销。中华人民共和国成立后，各地进一步探索城市基层管理模式。1954年，国家颁布条例，规定在城市基层设立区政府的派出机构街道办事处和群众自治性组织居民委员会，正式确立街居体制。通过街居体制，无单位、无组织的群众被全部纳入政府管理范围。
材料二
改革开放以来，城市基层管理体制发生很大变化。1990年，《中华人民共和国城市居民委员会组织法》颁布，扩大了居委会职能，居委会可根据需要自行设立各种工作委员会。随着越来越多的农村人口涌入城市，以及大量的“单位人”转变为“社会人”，“社区式管理”成为城市管理新的模式。2000年，《民政部关于在全国推进城市社区建设的意见》颁布，标志着社区建设成为城市基层社会管理的新方向。除街道办事处和居民委员会之外，社区还出现以业主委员会、物业管理公司以及社会非营利性公益组织为代表的新兴组织。通过居民会议议事协商和民主听证等形式，社区各类主体都可以平等参与社区公共事务和民主决策。
——以上材料摘编自朱汉国主编《当代中国社会史》等
（1） 根据材料一并结合所学知识，概括中华人民共和国成立前后城市基层管理体制变革的背景。（6分）
【解析】本题考查的是新中国建立前后城市管理体制管理的发展变化，第（1）问属于概括归纳题，解题思路是划分层次，提取有效信息，结合所学知识将其转化成学科术语，整理归纳即可；由于本题考查的是对原因背景的概括，如果材料信息不够，还需结合所学知识补充，使答案更加完整；赋分6分，作答三点左右。
第（2）问有两个小问，第一小问属于属于概括归纳题，方法思路同第（1）问，直接概括城市管理体制变化情况即可；第二小问属于分析因果题，可将材料中的信息置于改革开放的大历史背景下，再结合生产关系与生产关系的原理，就很简单了；赋分9分，两方面合起来作答作答五点左右，但每一方面至少作答两点。   
【解读材料】
材料一划分为五个层次，提取每个层次的信息如下：
1 放战争胜利前夕中共探索合适的城市基层管理体制——中共将要取得全国的统治权，因此要考虑如何接管城市，如何治理国家的问题→七届二中全会确定了党的工作重心转移到城市；国民党政权即将被推翻，建立符合新政权性质的管理体制是巩固新生的人民民主政权的重要内容。
2 ②中共接管大城市以后，废除了保甲制度，参照乡村经验，建立了市、区、街三级行政管理体制→借鉴了乡村管理经验。
3 ③新中国建立后，发现市、区、街三级行政管理体制行政效率低下→接管城市后建立的市、区、街三级管理体制存在弊端。
④中共继续探索城市管理模式，建立街居体制来管理基层市民→中共对城市基层管理体制的努力探索。
【整理答案】
①届二中全会确定了党的工作重心转移到城市。
②国家政权性质变化（或国民党政权即将被推翻、中共将要取得全国的统治权）。
③借鉴了乡村管理经验。
④中共对城市基层管理体制的努力探索。
（2） 根据材料二并结合所学知识，阐述改革开放后城市基层管理体制的变化及其意义。（9分）
【解读材料】
①市基层管理体制变化甚大——开篇即对城市管理体制变化总体介绍。
②扩大居委会职能——城市管理体制变化之一。
③随着城市人口的迅速增加，社区管理成为基层自治的新模式——探索出城市管理新模式，结合后边新模式内容可以推导出新模式的意义：提升城市管理水平，为社会主义现代化建设。
④社区管理模式的主要机构有居委会、街道办事处、物业委员会、物业管理公司等——城市管理新模式的发展；促进了社会主义市场经济的发展；为居民生活提供了服务保障。
4 区管理主要采取民主决策——调动了居民参与社区管理的积极性，丰富了社会主义民主政治。
【整理答案】变化：扩大居委会职能；社区管理成为基层管理的新模式（或社区管理采取民主决策）。意义：①调动了居民参与社区管理的积极性，丰富了社会主义民主政治。②促进了社会主义市场经济的发展。③为居民生活提供了便捷的服务保障。
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一、解答此类型的主观题，一般采用如下的方法：
第一步，审清设问，根据设问细读材料；
第二步，根据材料并结合所学知识提取有效信息。重点关注材料中的时空、主体和事件要素；
第三步，组织答案。要对材料进行加工整合，要用学科思维去思考学科问题；用学科语言组织答案，做到条理清晰、规范严谨
二、答案的组织过程：由远及近，由彼及此。如下：
①确定该事件发生的时间，联系时代大背景：时代特征； 
②联系距离该事件最近的重大历史史实，主要考虑是否可以进行问题的迁移；
③联系该事件发生之前的史实，可从政治、经济、思想文化、国际关系等方面考虑；
④取材料有效信息，再结合所学知识补充完善。
【注意】：在没有限定词的情况下，历史背景、条件、因素、依据、原因等可从(国际、国内)政治、经济、思想文化等方面，内、外因方面，或直接原因、主要原因、根本原因方面去思考。
1.政治、经济、思想文化方面
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2.内因与外因
(1)对于“内因”与“外因”的分析，一定要弄清楚问题考查的历史对象的内涵与外延。
(2)如果题目问的是历史人物，那么内因就是历史人物的性格、意志品质与个人经历等，而外因就是历史人物所处的社会环境;
(3)如果题目问的是历史事件，那么内因往往是该历史事件的主观条件与直接原因，以及该历史事件策划者、组织者的历史活动;而外因往往是导致该历史事件发生的间接相关事件，以及客观的外在条件。
(4)如果题目问的是国家或重要社会组织的因素，那么内因就是这个国家与组织内部的人物活动、历史事件等，对于国家而言，其外因是国际局势、对外关系;对于社会组织而言，其外因是不同社会组织间的联系，以及政府政策、社会环境等等。
(5)有时题目会要求从主观原因、客观原因两个角度去分析，其实这与内因、外因的分析方法大致相同。
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3.直接原因、主要原因、根本原因
(1)对于深度层次分析，往往要了解一些常用的社会理论，譬如“科学技术是第一生产力”“经济基础与上层建筑理论”“国家利益是国际关系的决定性因素”“社会存在决定社会意识”，诸如此类。
(2)在分析原因的层次性时，考生需具备较强的时空观念。一般而言，长时段的历史因素往往是主要原因或根本原因，短时段的历史事件往往是直接原因，因此在分析历史事件时直接原因等价于“导火线”。
(3)应当知晓以下规律：“根本原因与主要原因往往是内因;而直接原因往往是外因”。因此，如果无法找出或分辨直接原因、主要原因与根本原因时，可以参考内因与外因的分析角度去思考问题。
(4)政治史方面：历史传统、政治制度、国家利益往往是根本原因，而政治事件、政策变动往往是直接原因;
(5)经济史方面：生产力、生产技术、生产资料往往是根本原因或主要原因，而生产关系往往是直接原因;
(6)文化史方面：理论体系、政治环境、经济发展水平往往是根本原因和主要原因，而文化政策、个人际遇则是直接原因。
[image: IMG_261]
[bookmark: _GoBack]

学科网（北京）股份有限公司
image6.jpeg
ﬂ%ﬁﬁ%

EFAm

XHF |

i, BHEEE SR ROENEAERE

CNL R EREERE . HERBERA AR,
R R ERFERG, SHNBR. BEFE. R |
RS RRURINE . ERAETTTH R

MéﬁiFﬂ%iF%?%éﬁﬁf %ﬁ%ﬁ%
E@%u&@ﬁ%%%%E%&ﬁﬁ%%ﬁﬁ$%

B 25 A AR R XL 2 AR R





image7.png
BEAY BESE [ iamn
- hEE I B T
AGH aemE | mesw
=y R

iese
"R Hans FEE e





image8.jpeg
RFEE. TEER ERER

Boa® | B BUARE. ERAE HOAEH. HERTE)

BHE | EEH EFEEA EEAN EERR

i | BHR. BORHIE. SRER kBRI AMTR





image2.png




image3.png
gf@ﬁfeﬁﬁ\




image4.png
2 B




image5.png




image1.png




