江苏省仪征中学2023-2024学年度第二学期高一政治导学案
第九课 全面依法治国的基本要求
9.1.2推进科学立法

研制人：王晨洁       审核人：马 楠
班级：        姓名：        学号：        授课时间：2024.4.25
【课标要求】
	内容要求
	教学提示

	搜集材料，阐述科学立法的基本要求。

	探究推进科学立法、民主立法、依法立法，以良法促进发展、保障善治的意义，理解公民依法行使民主权利的制度。可观看有关人大会议
的录像，或旁听地方立法听证会，以“我的立法建议”为题组织讨论，解析公民有序参与立法的方式和途径。可参与社区有关规则的制定，亲身体验基层群众依法表达诉求、参与社区治理的过程。


【导学】

一、素养目标
	素养目标
	重点
	难点

	通过对“科学立法”相关情境的分析，从新中国以来刑法的制定与修改，引导学生为科学立法提出可行性建议，帮助学生认识科学立法的内涵、明确科学立法的重要原则，探究实现科学立法的途径和方法。
通过课前搜集整理资料，课堂分组汇报、讨论以及课后的延伸学习，锻炼学生动手能力、分析归纳能力和语言表达能力；通过对比分析引导学生理解科学立法的内涵，锻炼学生的辨析能力；通过讨论归纳出科学立法的原则、要求及我国有立法权的国家机关，锻炼学生的归纳概括能力；通过课末总结环节，锻炼学生的语言组织和表达能力。
引导学生认可相关国家机关的立法工作，认同我国立法工作的科学性、民主性，对国家立法工作所做的努力持肯定态度，增强学生的政治认同感；引导学生科学理解法律制定与修改的流程；掌握科学立法的原则和具体要求，培养学生科学精神的学科核心素养；最终引导学生自觉践行，在日常生活中，增强法治观念，树立法治意识，积极投身于社会主义法治建设，积极为相关国家立法工作建言献策。
	科学立法的内涵和推进科学立法的具体要求。
	推进科学立法的具体要求。


二、基础知识
1.科学立法要做到依法立法

（1）内涵

在法治的轨道上制定合法有效的规范性文件。

（2）法律依据

在我国，宪法和立法法是国家机关制定和修改法律的最基本的法律依据。

（3）要求

所有享有立法权的国家机关，都应当按照法定职权、依据法定程序开展立法工作。

2.科学立法要充分发扬民主

要求：
（1）必须坚持民主立法，广开言路，集思广益。

（2）要健全立法机关和社会公众沟通机制，开展立法协商，充分发挥社会各界在立法协商中的作用，拓宽公民有序参与立法途径，健全法律法规规章草案公开征求意见和公众意见采纳情况反馈机制，广泛凝聚社会共识。

3.科学立法要合理设定权利与义务、权力与责任

要求：

（1）应在立法中客观地认识现实生活中的各种利益，并加以合理的确认和保护，做到权利与义务相统一、相对应。

（2）立法还要科学合理地配置权力与责任，根据国家治理需求，授予国家机关必要的权力，并对其加以制约，明确权力行使不当应承担的法律责任。

【导思】
一、议题导思
议题一：如何坚持科学立法？

议学情境：视频《律师解读：未成年人犯罪刑责年龄拟作个别下调》；刑法修正案（十一）立案过程与最新动态。

议学问题：观看视频，阅读分析刑法修正案（十一）立案过程与最新动态，结合课本相关链接《中华人民共和国立法法》第四、五、六条，请同学们分组为推进科学立法，实现良法善治找到科学道路。

二、知识体系

【导练】--判断题
1．国务院制定地方性法规。（     ）  

2．有立法权的国家机关就是立法机关。（     ）
3．要健全立法机关和社会公众沟通机制，开展民主协商，充分发挥社会各界在民主协商中的作用。（     ）
4．在我国，宪法是国家机关制定和修改法律的最基本的法律依据。（     ）
5．科学立法要充分发扬民主，必须充分发挥社会各界在立法协商中的主导作用。（     ）
6．全面依法治国必须坚持科学立法，尊重和体现广大人民的根本意志，不断提高法律的质量。（     ）
7．推进党领导立法、带头守法、保证执法，方可制定出良法，良法之下才有法治国家。（     ）
8．浙江省全面加强“共享法庭”建设，有利于推进民主立法和公正司法。（      ）
【导悟】写下这节课的所得和依旧存在的疑惑
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研制人：王晨洁       审核人：马 楠
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一、单选题

1．中华人民共和国成立至今，全国人大及其常委会持续推进科学立法、民主立法、依法立法，形成并不断完善中国特色社会主义法律体系，国家生活和社会生活各方面从无法可依到有法可依，进而向良法善治不断发展。下列对科学立法理解正确的是
①科学立法就是要尊重和体现社会发展的客观规律   ②科学立法是要使法律维护人民一切利益诉求
③科学立法就是要不断提高立法的质量             ④科学立法的根本途径是扩大立法主体
A．①②            B．①③            C．②④            D．③④
2．随着我国经济社会快速发展，公务员队伍建设和公务员工作面临着新形势新要求，过去的一些规定和要求已不再适应发展形势。公务员法启动修订工作以来，全国人大常委会法工委多次到地方调研、召开座谈会，广泛听取建议，同时面向社会公开征求意见。这表明
①全国人大讨论和制定法律法规以行使决定权    ②公务员法的修订实施是适应时代变化的必然要求
③人大是与人民群众保持密切联系的执行机关    ④全国人大进行科学立法、民主立法
A．①②            B．①③            C．②④            D．③④
3．无论是实现“两个一百年”奋斗目标，还是实现中华民族伟大复兴的中国梦，全面依法治国既是重要内容，又是重要保障。依法治国首先应科学立法，这是国家治理现代化视野下的法治建设的先决条件。做到科学立法
①立法机关应发挥协调各方的领导核心作用，严格遵循立法工作规律
②立法机关要健全和社会公众沟通机制，拓宽公民有序参与立法的途径
③立法过程要严格遵循立法程序，确保制定的法律体现全体公民的意志
④立法过程要体现党的领导、人民当家作主、依法治国三者的有机统一
A．①③            B．①④            C．②③            D．②④
4．近年来，我国立法工作遵循和把握客观规律，深入推进科学立法、民主立法，不断增强法律的及时性、系统性、针对性、有效性。做好立法工作，需要
①发挥人大及其常委会在立法中的主导作用     ②健全社会公众有序参与立法的途径和方式
③司法机关完善法律法规，公正司法           ④贯彻民主集中制原则，让人民直接行使立法权
A．①②            B．①④            C．②③            D．②④
5．马克思认为：“立法者应该把自己看作是一个自然科学家，他不是在制造法律，不是在发明法律，而仅仅是在表述法律。”下列对这句话的理解，最准确的是
A．揭示了罗马法经历千余年而影响犹存的原因      B．法律是人类生活中的客观规律的反映
C．立法者与自然科学家的工作有共通之处          D．法律是立法者意志的体现
6．马克思说过，立法者“在任何时候都不得不服从经济条件，并且从来不能向经济条件发号施令。无论是政治的立法或市民的立法，都只是表明和记载经济关系的要求而已”。这说明了
A．严格执法以捍卫法律的权威与尊严              B．全民守法使法律得到普遍尊重与信仰
C．科学立法要尊重和体现社会发展的客观规律      D．公正司法以维护社会的公平正义
二、主观题

7. 义乌市人大常委会作为全国人大法工委设立的一个基层立法联系点，生动践行发展着新时代全过程人民民主。在参与国家反食品浪费立法工作过程中，义乌市人大常委会做到立法前紧扣“立法调研”环节，如实反映民情；立法中紧扣“立法征询”环节，广泛收集民智；立法后紧扣“普法执法”环节，充分进发民力。从“立法中”向“立法前”、“立法后”两端延伸，达到“知法、懂法、守法、用法”全社会全过程参与的法治效果。
结合材料，运用“全面推进依法治国的基本要求”知识，谈谈义乌市人大常委会的做法对全面推进依法治国的意义。（8分）

（★选做题）8. 阅读材料，完成下列要求。

民法典是新中国第一部以法典命名的法律，开创了我国法典编蔡立法的先河，具有里程碑意义。
2014年10月，《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》强调，实现公民权利保障的法治化，并提出编纂民法典的立法任务；2016年6月至12月，全国人大常委会先后3次审议民法总则草案，征求社会公众意见，到基层进行实地调研；2017年3月15日，第十二届全国人民代表大会第五次会议通过了《中华人民共和国民法总则》；2019年8月23日，民法典人格权编（草案）提请全国人大常委会第十二次会议审议，新增多个内容，包括明确人格权范围、重新定义隐私权、完善个人信息保护等。2020年5月28日，十三届全国人大三次会议审议通过《中华人民共和国民法典》，中国的民事权利保障迎来了一个全新时代。
结合我国民法典的制定和通过，运用《全面推进依法治国的基本要求》的知识，就如何实现科学立法提出可行性建议。（6分）
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一、单选题

1．在东北地区尤其要重视深化行政审批制度改革，尽最大可能减少前置审批事项，持久地为企业发展创造良好的环境，促进各类市场主体迸发出发展的活力。这就要求进一步理顺政府和市场关系，做到

①转变政府职能，把该管的事情管好

②政府的权力不能法无禁止皆可为

③加强立法工作，提高立法质量和水平

④自觉接受监督，实施“阳光工程”

A．①②
B．①④
C．②③          D．③④
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2．右边漫画中的做法旨在
A．提高立法的灵活性和针对性
B．维护国家法律的统一性

C．提高立法的科学性和民主性
D．赋予地方独立的立法权

3．据统计，我国城市餐饮每年食物浪费约340亿斤，浪费现象触目惊心。2021年4月29日，《反食品浪费法》正式实施，为治理浪费现象、培养良好消费习惯，弘扬中华民族传统美德，提供有力法治保障。这体现了科学立法需

①符合我国实际，适应经济社会发展要求

②充分发扬民主，保障人民群众各项权利

③遵循立法程序，实现立法过程科学化

④立足基本国情，符合我国历史文化传统

A．①②
B．①④
C．②③
D．③④
4．习近平总书记强调，立法要健全国家治理急需的法律制度、满足人民日益增长的美好生活需要必备的法律制度。在习近平法治思想指引下，国家立法顺应人民期待，不断从“有法可依”走向“良法善治”。实现以良法保障善治，需要

①全国人大依法行使国家权力，决定全国和地方一切重大事务

②提高立法工作的针对性、适用性、可操作性

③立法机关依法执政，树立审时度势的忧患意识和责任意识

④增强立法工作透明度和公众参与度，实现为民立法

A．①②
B．①③
C．②④
D．③④
5．推动数字经济高质量发展，离不开法治保驾护航。在推进数字经济地方立法的过程中，要明确划定各级政府部门推进数字经济发展的职责和任务，确保在落地实施过程中更具可执行性、可操作性；其次，应结合各地数字经济发展基础和特色，坚持问题导向和需求导向，围绕当地数字经济发展的关键突出问题和迫切需求提出解决措施。这说明提高立法质量需要

①在法治的轨道上制定合法有效的规范性文件

②符合国情和实际，要立良善之法，立管用之法

③根据治理和发展需要，科学合理地配置权力和责任

④坚持依法行政，提高实施过程中的可执行性、可操作性

A．①②
B．①④
C．②③
D．③④
二、主观题

6. 讲民主，中国有自信有底气。

在中国，人民有广泛参与国家治理的权利，体现在民主选举、民主协商、民主决策、民主管理、民主监督的各个环节。理解这样一种全过程人民民主，可以通过以下”四个维度：（材料节选）
■“人”是怎么选的？
民意代表94%直选产生。发挥各级人大代表作用是人民当家作主的重要体现，他们必须发挥好全过程人民民主的主体作用。截至2021年4月，从国家到乡镇的中国五级人大代表，为数262万多名，其中占比94%的县乡人大代表，都是由选民一人一票直选产生。
■“事”是怎么议的？
全国人大常委会法工委近年设立了“基层立法联系点”，使百姓意见抵达国家最高立法机关有了“直通车”。到2021年10月，全国22个基层立法联系点共为126部法律草案、年度立法计划等提供7800余条意见建议，其中2200余条意见建议被不同程度吸收采纳，使立法更加精细化。
■“策”是怎么定的？
抗疫抉择准绳。有些决策极为困难。2020年初新冠肺炎疫情突发，中国最高层作出武汉“封城”的决定，就是一例。无论武汉“封城”，还是驰援武汉，决策的原则都是“人民至上”、“生命至上”。
■“权”是怎么用的？
2012年以来，中国共产党掀起力度空前的反腐败风暴，打“老虎”无禁区，拍“苍蝇”不手软，猎“狐狸”不止步，在制度上一体推进不敢腐、不能腐、不想腐，有效遏制了腐败蔓延势头。以2018年成立国家监察委员会和颁布监察法为标志，中国开启国家权力监督新模式，对全体党员和所有行使公权力的公职人员监督全覆盖，从根本上塑造规范、健康、常态化的反腐体系。
运用《政治与法治》的知识，谈谈你对我国全过程人民民主的理解。（6分）
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