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1.战国时期,秦献公改造基层居民组织,将全国人口编为五家为伍、十家为什的单位,这一举措被称为“户籍相伍”;秦孝公用商鞅变法,“并诸小乡聚,集为大县,县一令,四十一县”。“户籍相伍”和“集乡为县”（　　）

A.确立起皇帝制度
      B.摧毁了宗法关系

C.建立起官僚政治
      D.加强了基层治理

解析：秦献公、秦孝公改造社会基层组织的措施,有利于加强对基层的管理,故D项正确。秦始皇创立皇帝制度,A项错误;“户籍相伍”和“集乡为县”与宗法制无关,排除B项;材料反映了战国时期秦国统治者改造基层居民组织,无法体现建立官僚政治,排除C项。
答案：D
2.汉承秦制,在建立官僚制度的同时,实行编户制度。户籍不仅登记人口数量、性别、状貌,而且登记田产的亩数、方位、土质。这一做法是为了（　　）

A.保障封建国家税收
  B.促进人口快速增长

C.确保制度的延续性
  D.加速土地私有化

解析：秦汉时期,将人口数量及其他情况登记在册主要是为了掌握人口变动情况,以便征发赋役,故选A项。人口登记管理不会促进人口增长,排除B项;秦汉时期这一做法并不是为了确保制度的延续性,排除C项;秦汉时期的这一做法是土地私有化的结果,排除D项。
答案：A
3.公元628年,唐朝政府在各地设置义仓,规定义仓粮食有灾则用于赈民,无灾则借贷给民户作为种子。此后,州、县普遍设置义仓,专用于备荒,不许杂用。这表明当时（　　）

A.用立法手段救助弱势群体

B.重农恤民思想得到了实践

C.关注民生的力度大大增强

D.建立起完备社会保障体系

解析：根据材料“义仓粮食有灾则用于赈民,无灾则借贷给民户作为种子”“专用于备荒”可知,唐代重农恤民思想得到实践,故选B项。材料主要体现的是行政手段,而不是立法手段,故A项错误;材料没有纵向对比,体现不出关注民生力度大大增强,故C项错误;社会保障体系是指国家通过立法而制定的社会保险、救助、补贴等一系列制度的总称,材料体现的是社会保障的一个方面,不能体现完备社会保障体系的建立,故D项错误。
答案：B
4.宋代张载提出:“宗法若立,则人人各知来处,朝廷大有所益。”欧阳修、苏洵等众多学者提倡敬宗收族、义恤乡里以及设立“义仓”“义学”“义冢”等。这一风气逐步盛行是由于（　　）

A.重建宗法制度需要
B.社会矛盾日趋激化

C.强化对户籍的管控
D.儒学深入社会生活

解析：材料“宗法若立,则人人各知来处”“提倡敬宗收族、义恤乡里”“义仓”“义学”“义冢”等体现了儒家思想的观念,由此可知儒学已深入社会生活,故D项正确。B、C两项材料没有涉及;张载、欧阳修等众多学者倡导“宗法”“敬宗收族”是为了规范社会秩序,维护社会和谐,并不是要重建宗法制度,故A项错误。
答案：D
5.明朝统治所及的范围内,包括部分少数民族地区,都编造了黄册,以户为单位,详细登载姓名、年龄、田宅、资产,并按从事职业划定户籍。明政府编造黄册的直接目的是（　　）

A.加强中央集权
B.便于征收赋税

C.抑制土地兼并
D.缓和社会矛盾

解析：黄册是明政府为核实户口、征调赋役而制成的户口版籍,所以明政府编造黄册的直接目的是便于征收赋税,故B项正确。编造黄册有利于加强中央集权,但不属于直接目的,排除A项;明政府编造黄册对抑制土地兼并有一定作用,但不是直接目的,排除C项;明政府编造黄册与缓和社会矛盾无直接联系,排除D项。
答案：B
6.阅读材料,完成下列要求。

材料一　对不同程度的贫困者给予不同的救济扶助,如明代林希元《荒政丛言》提出“极贫之民便赈米,次贫之民便赈钱,稍贫之民便转贷”……宋代以前,救助贫困人口一般以政府为主,如汉律规定国家需向“贫不能自存者”提供救助。到了宋代,国家开始注重采用经济手段、调动民间力量参与扶贫救助,如采用招商赈济、以工代赈等方式。除此之外,宋代还鼓励民间互助,动员富户救助贫户,并设立“纳粟补官”制度,对参与扶贫的富户奖以荣誉称号。……（宋代）政府除了在自然灾害之后开展临时性救助,还从百姓日常生产生活实际出发,制定系统性扶持办法,从财政、民政乃至军政多个层面对贫困人口进行帮扶。

——孙竞、张文《中国古代扶贫实践及其当代价值》
材料二　光绪初年以前,民间灾赈几乎都是局限于本地,即由灾区本地的绅富救济本地的贫民。光绪初年,陕西、河南爆发了历史罕见的大旱灾,从1877年开始,一直持续到1879年,历时三年,蔓延陕西、直隶、山东等省,并波及江苏北部、安徽北部、江西东部、四川北部。面对大量涌入的灾民,江南士绅开始了跨地域的长期、大规模、有组织的“义赈”活动。李金镛、谢家福等著名的社会救济人士,成立协赈公所、赈局等救济机构,在山东、上海、河南、山西各地开展救济,并在《申报》刊登募捐公告,绘制了《河南奇荒铁泪图》进行宣传,号召全社会参与救济。

——摘编自余新忠《遗失的传统:明清时期的民间社会救济》

（1）根据材料一并结合所学知识,概括中国古代扶贫政策的特点。

（2）依据材料一、二,指出中国近代救助与古代社会救助相比有何不同,结合所学知识说明发生变化的原因。

解析：（1）根据材料一中“极贫之民便赈米,次贫之民便赈钱,稍贫之民便转贷”可知体现的是分类定级,分类扶持;根据材料一中“国家开始注重采用经济手段、调动民间力量参与扶贫救助,如采用招商赈济、以工代赈等方式”可知体现的是坚持政府主导的同时,也注重调动民间力量,钱物给予式扶贫与生产经营式扶贫相结合;根据材料一中“（宋代）政府除了在自然灾害之后开展临时性救助,还从百姓日常生产生活实际出发,制定系统性扶持办法”可知体现的是临时性救助与系统性扶持相结合。（2）不同根据材料二中“成立协赈公所、赈局等救济机构,在山东、上海、河南、山西各地开展救济”可知体现的是民间社会救济的力度有了很大突破,自成一体。原因根据材料二中“李金镛、谢家福等著名的社会救济人士,成立协赈公所、赈局等救济机构”可知近代救助变化的原因是李金镛等江南士绅的努力;根据材料二中“并在《申报》刊登募捐公告,绘制了《河南奇荒铁泪图》进行宣传”可知原因是报刊等近代宣传工具的出现;根据材料二中“光绪初年,陕西、河南爆发了历史罕见的大旱灾,从1877年开始,一直持续到1879年,历时三年,蔓延陕西、直隶、山东等省”可知原因是大旱灾的出现;结合时代背景可知,清政府统治腐朽,政府救济力度有限。

答案：（1）特点:分类定级,分类扶持;钱物给予式扶贫与生产经营式扶贫相结合;临时性救助与系统性扶持相结合;坚持政府主导的同时,也注重调动民间力量。

（2）不同:民间社会救济的力度有了很大突破,自成一体。原因:清廷腐朽,政府救济力度有限;1877年至1879年发生罕见的大旱灾;李金镛等江南士绅的努力;报刊等近代宣传工具的出现等。
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重要知识点

（1）古代政府管理户籍的根本目的是掌握人口变动情况,以便征发赋役。

（2）封建时代基层组织的任务是征发赋役和维护稳定。

（3）历代社会救济主要由政府实施。宋朝以后,宗族、慈善组织的作用逐渐增大。
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基础巩固
1.中国古代专门从事手工业生产的专业人户叫“匠户”。唐代工匠要在官营手工业作坊内定期服役,宋代时匠户被官府强制役使,元代时工匠被编入专门的“匠籍”,明代时匠户要到官府轮班服役,清朝顺治年间废除“匠籍”。元代时编入“匠籍”的工匠（　　）

A.可以改变户籍并且能够自由流动

B.在轮班服役之外可以自由经营

C.只能在长安的“东西织室”做工

D.必须世代相袭且不得脱籍改业

解析：元代工匠被编入专门的户籍,由专门的机构直接管理,不得脱藉改业,必须是世代相袭,承担指定的工役,故D项正确。
答案：D
2.南宋开始盛行以职业划分户种的做法,到元代发展为“诸色户计”,各色职业户均要向官府提供不同的劳役。明洪武二年（1369年）,朱元璋下诏:“凡军、民、医、匠、阴阳诸色户,许各以原报抄籍为定,不许妄行变乱,违者治罪。”这反映出（　　）

A.封建人身依附关系日益松弛

B.政府重视对经济活动的控制

C.户籍政策的变动具有开放性

D.私营手工业已占据主导地位

解析：材料反映了明初的户籍政策保持了元朝的“诸色户计”,并且“不许妄行变乱,违者治罪”,可见政府重视对经济活动的控制,故选B项。材料中国家对“诸色户计”严加控制,可见封建人身依附关系没有松弛,排除A项;由材料“不许妄行变乱,违者治罪”,可见户籍政策的变动没有开放性,排除C项;材料没有比较私营手工业与官营手工业的信息,排除D项。

答案：B
3.洪武十四年（1381年）,朱元璋下令在全国普查户口,编成户口黄册,以户为单位详细登载各户的乡贯、姓名、年龄、丁口、田宅、资产,并按照人们的职业分为军、民、匠三大类。这一措施便于（　　）

A.抑制土地兼并
  B.发展资本主义

C.调和阶级矛盾
  D.强化社会控制

解析：普查户口,编成户口黄册,加强户籍的管理,是强化社会控制的手段,故D项正确。材料只强调户籍管理,并没有涉及土地制度问题,故A项错误;明朝初期没有产生资本主义萌芽,排除B项;普查户口,编成户口黄册只是进行户籍管理的一种手段,并不能有效地调和阶级矛盾,C项错误。

答案：D
4.汉在秦乡置“三老”基础上,增加了县“三老”。刘邦对选拔县乡“三老”的要求,不仅是年龄大、学识广,最重要的是“能率众者”。“三老”选拔说明汉代（　　）

A.中央加强控制地方 
  B.不拘一格任命官员

C.察举官员注重声望
  D.地方家族势力强大

解析：依据题干“对选拔县乡‘三老’的要求,不仅是年龄大、学识广,最重要的是‘能率众者’”可知,“三老”制度作为地方基层行政管理制度使中央加强了对地方的控制,故A项正确。刘邦对县乡“三老”的选拔,有严格的要求,不是不拘一格任命官员,故B项错误;材料体现了刘邦重视对县乡“三老”的选拔,无法得出察举官员注重声望,故C项是对题干材料的片面理解;刘邦对选拔县乡“三老”有严格的要求,不等于地方家族势力强大,故D项错误。
答案：A
5.唐代实行外出人员报告制度。按规定:离乡外出必须申请过所（通行凭证）,由里正（地方官）对其进行调查,内容包括外出人的户等、本人外出后赋税是否有人代为承担等,然后开具证明申报上级审批是否给予过所。这一制度旨在（　　）

A.强化重农抑商政策
 B.保护地方文化传承

C.维护传统伦理孝道
 D.保障国家财政收入

解析： 根据材料“由里正（地方官）对其进行调查,内容包括外出人的户等、本人外出后赋税是否有人代为承担等”可知体现的是封建政府对人身的束缚,主要目的是保障国家财政收入,D项符合题意。材料未体现重农抑商政策,排除A项;材料与地方文化传承无关,排除B项;材料与传统伦理孝道无关,排除C项。

答案：D
6.明初推行里甲制,并在乡里组织中设老人制度与里甲制并轨,以便强化对基层政权的管理。清代地丁制度推行后,雍正帝始在全国范围内推行十家牌法和保甲制,“十户为牌,十牌为甲,十甲为保”。上述现象表明（　　）

A.农村地区宗法观念根深蒂固

B.地方社会阶层变动引发社会变革

C.地方基层管理的变革与困局

D.专制主义中央集权统治日益固化

解析：“以便强化对基层政权的管理”等信息意在强调中央加强对地方的控制,即表明了专制主义中央集权统治的日益固化,D项正确。材料并未涉及宗法观念的问题,也未涉及社会变革,所以A、B两项不符合题意,排除;材料只是体现了地方基层管理组织形式的变革,并未体现困局,C项不符合题意,排除。
答案：D
7.开皇五年,文帝采纳长孙平建议,劝募当社成员捐助谷物,设置义仓,由当社为首的人负责管理。开皇十五年和十六年,文帝命令西北诸州的义仓改为州或县管理,劝募的形式也改为按户等定额纳税。这种变化主要反映了
（　　）

A.义仓从根本上解决了饥民问题

B.义仓客观上加重了农民负担

C.中央对地方管理的不断加强

D.隋朝农业发展,农民富足

解析：题干反映的是义仓的劝募形式由“当社成员捐助谷物”到“改为按户等定额纳税”的变化,由“捐”到“纳”实际上等于由自愿变成了义务,所以客观上加重了农民负担,故选B项。
答案：B
8.董煟在《救荒活民书》中记载:“（宋代）救荒之法不一,而大致有五:常平以赈粜（卖出）;义仓以赈济;不足则劝分于有力之家;又遏籴（买入）有禁,抑价有禁。”这表明（　　）

A.赈济的对象没有选择性
  B.否定利用市场调节手段

C.赈灾救助措施的多样性
  D.富民没有参与灾荒赈济

解析：宋代救荒之法大致有五种,这充分体现了宋代赈灾救助措施的多样性,故C项正确。材料体现出赈济的对象是有选择性的,主要针对灾荒人群,故A项错误;材料信息“遏籴（买入）有禁,抑价有禁”说明利用了市场调节手段,故B项错误;“不足则劝分于有力之家”说明富民参与灾荒赈济,故D项错误。
答案：C
9.阅读材料,完成下列要求。

材料一　宋朝采取不立田制、不抑兼并的土地政策,这直接导致了两个后果:一是既然国家不再给农民土地,而又要收取农民的赋税,那么农民的生活困境就必须由国家提供解决方案;二是大量失地农民涌入城市,为了保障城市社会稳定,促进农民融入城市化进程,就必须给入城农民提供相应的社会保障。

——摘编自何忠礼《南宋全史》

材料二　宋代中央负责救荒赈灾工作的有转运司、常平司和提刑司。在地方,地方长官都要负责赈济事宜。宋代的赈灾救荒包括检灾和赈济两大步骤,只有通过民户诉灾、检放和抄札之后才能进入赈济程序。宋代的社会保障范围极其广泛,除了对退休官员和军队有完善的社会保障外,还建立了福田院、居养院、安济坊、漏泽园等慈善福利机构,儿童、残疾人和普通老者也纷纷纳入了社会保障体系。宋代还鼓励民间有力之家积极出粜,赈济灾荒,对有功之民给予一定的奖励。此外,以范仲淹为首的士大夫们兴起的义庄也是宋代社会保障体系的有益补充,这种以家族为单位的社会保障体系分解了许多社会成员的生存风险。

——摘编自杜伟《两宋社会保障探析》

（1）根据材料一并结合所学知识,分析宋代实施社会救济的原因。

（2）根据材料二,概括指出宋代社会救济的特点。

解析：（1）根据材料一中“农民的生活困境就必须由国家提供解决方案”并结合所学得出宋代实行的土地政策使农民生活陷入困境,容易激化阶级矛盾,使统治不稳定;根据材料一中“为了保障城市社会稳定,促进农民融入城市化进程”得出大量失去土地的农民进入城市,需要加强社会管理。（2）根据材料二中“宋代中央负责救荒赈灾工作的有转运司、常平司和提刑司。在地方,地方长官都要负责赈济事宜”得出政府主导、重视;根据材料二中“宋代的赈灾救荒包括检灾和赈济两大步骤,只有通过民户诉灾、检放和抄札之后才能进入赈济程序”得出按照一定的程序进行;根据材料二中“除了对退休官员和军队有完善的社会保障外,还建立了福田院、居养院、安济坊、漏泽园等慈善福利机构,儿童、残疾人和普通老者也纷纷纳入了社会保障体系”得出社会保障的范围广;根据材料二中“宋代还鼓励民间有力之家积极出粜,赈济灾荒”得出鼓励民间力量介入,民间自救;根据材料二中“以范仲淹为首的士大夫们兴起的义庄也是宋代社会保障体系的有益补充”得出救济行为频繁,而且救助体系完善。

答案：（1）原因:宋代实行的土地政策使农民生活陷入困境,容易激化阶级矛盾,使统治不稳定;大量失去土地的农民进入城市,需要加强社会管理。

（2）特点:政府重视;按照一定的程序进行;社会保障的范围比较广;鼓励民间力量介入,民间自救;救济行为频繁,而且救助体系完善。
拓展提高
10.北宋太宗年间准奏大臣上言:“田之未垦者,募民垦之,岁登所取,其数如民间主客之例。”这说明北宋（　　）

A.封建土地私有制得到了发展

B.通过土地国有抑制土地兼并

C.政府通过垦田解决财政危机

D.农业领域雇佣关系已经产生

解析：材料中“田之未垦者,募民垦之”反映了政府鼓励垦荒的政策,材料中“其数如民间主客之例”反映了垦田数量较多,主户与客户租佃关系进一步发展,说明北宋时期封建土地私有制得到发展,故A项正确。北宋不抑制土地兼并,排除B项;材料只介绍北宋政府的垦田政策,但没有涉及此举的目的,排除C项;主户与客户间是租佃关系,而非雇佣关系,排除D项。

答案：A

11.《后汉书·百官志》载,“凡有孝子顺孙,贞女义妇,让财救患,及学士为民法式者,皆扁表其门,以兴善行”,表彰孝道及善行义举均属乡官三老之职责。由此可见,当时（　　）

A.基层治理渗透官方意识形态

B.社会救济程序完备

C.民间教化倡导多元价值观念

D.察举制度雏形出现

解析：根据史料记载及“表彰孝道及善行义举均属乡官三老之职责”并结合所学可知,A项正确。“扁表其门,以兴善行”等做法与社会救济无关,B项错误;材料中赋予三老的职责有“表彰孝道及善行义举”,是儒家伦理的体现,不存在价值观念多元化,C项错误;题干与察举制无关,D项排除。
答案：A
12.秦汉时期的什伍组织,以五家为伍,十家为什,百家为里,互相监督。唐朝的邻保制度,以四家为邻,五邻为保,彼此之间相互监督。中国古代政府实施该类举措的共同作用是
（　　）

A.提高了地方行政效率
B.加强了基层自我管理

C.增加了国家财政收入
D.打击了地方割据势力

解析：秦汉时期的什伍组织和唐朝的邻保制度,让百姓邻里互相监督,加强了基层自我管理,故选B项。材料中的举措与提高地方行政效率、增加国家财政收入和打击地方割据势力没有关系,排除A、C、D三项。
答案：B
13.明正德十三年,王阳明领兵进入广东龙川,剿灭山中之贼后,告谕百姓:嫁娶之家,丰俭称赀,不得计论聘财妆奁,不得大会宾客,酒食连朝……街市村坊,不得迎神赛会,百千成群。凡此皆靡费无益。有不率教者,十家牌邻互相纠察;容隐不举正者,十家均罪。此举根本目的是（　　）

A.严禁聚会,避免盗贼再起

B.提倡节俭,形成淳朴民风

C.推行连坐,维护社会稳定

D.教化百姓,挽救封建危机

解析：结合所学知识可知,王阳明是明代儒学大师,心学的集大成者,材料中的举措反映了王阳明教化百姓,挽救封建危机的目的,故D项正确。严禁聚会,避免盗贼再起,不是根本目的,故排除A项;提倡节俭,形成淳朴民风,也不属于根本目的,故排除B项;推行连坐,维护社会稳定,也是为了挽救封建危机,故排除C项。

答案：D
14.康熙二十年二月,山西遇灾,巡抚穆尔赛奏请皇帝开本地常平仓储,发帑银二十万赈济饥民,康熙帝回复“亟宜赈济,稗各得所”,遂开仓赈灾。数年后山东遇灾,巡抚王国昌等人因未上奏、“擅动常平仓米谷赈济”,被降职一级,并要求赔补所动米粮。清初巡抚的赈灾举措表明（　　）

A.官员命运由君臣亲疏关系决定　　　

B.地方官有执行权而无决策权

C.区域位置决定了巡抚职权不同　　　

D.君主决策的随意性逐渐增强

解析：同为巡抚,在赈灾活动中,穆尔赛先奏请皇帝,得到回复后顺利开仓赈灾,王国昌等未上奏皇帝,擅自开仓赈灾被降职、处罚,区别产生的关键在于赈灾举措是否经过皇帝同意,可见中央集权体制下,地方官有执行权而无决策权,B项正确。两位巡抚在赈灾程序上的不同行为导致不同结果,与两人和皇帝的亲疏无关,排除A项;两人不同结局与区域位置、职权差异无关,C项错误;王国昌等人因未上奏擅自作主而受罚,不能说明君主决策具有随意性,D项错误。

答案：B
15.阅读材料,完成下列要求。

材料一　在古代中国,县以下基层社会,由具有强烈自治色彩的家族、宗族、乡族等组织系列组成（里社保甲与行会等亦均以家族、宗族等实体组成）,在行政司法、经济活动、精神生活等方面,成为国家末端政权的补充,起到所谓“结构——功能替代物”的作用。 费正清曾说:“政府统治的活动可以区别为两类,一类是往下只到地方县一级的正规官僚机构的活动,另一类是由各地缙绅之家进行领导和施加影响的非正规的网状系统的活动。”“地方长官是中央政府任命的该地唯一代表。这种表面地位造成的结果,就是地方长官只有在与当地士绅头面人物的密切合作下,才能做他的工作。”

——摘编自张研、牛贯杰《清史十五讲》
材料二　在清末至北洋政府时期的地方治理中,形成了几种具有公共权力性质的组织机构,他们的首领人员恰恰就是各地的士绅。如县议（事）会、参事会、城镇乡议（事）会、董事会、乡董（佐）; 各县的教育、警务、实业和财务等四类局、所,县、区、乡保卫团等地方保卫机构;教育、警务、自治等各种形式的区乡行政机构;各地乡村长副、正佐等村治组织;农会、商会、教育会等社会自治团体等。……此时的士绅已非传统社会中的威望型人士,而是更多依赖于占有公共组织和权力机构的权绅。特别是他们在主持基层社会的公共事务时,已经不是源于他们曾经所具有的无形的社会声望,而是“大多已具有成文的法律依据”。

——摘编自杨东《中国基层社会治理与参与主体的近代嬗变》
（1）根据材料一,归纳古代中国基层治理的特点,并结合所学知识分析其意义。

（2）根据材料二,指出清末至北洋政府时期基层治理的特点,并结合所学知识分析其成因。

解析：（1）第一小问,由材料一中“具有强烈自治色彩的家族、宗族、乡族等组织系列”,可见地方自治色彩鲜明;由材料一中“里社保甲与行会等亦均以家族、宗族等实体组成”,可见宗法关系扮演了重要角色;由材料一中“地方长官只有在与当地士绅头面人物的密切合作下”,可见官员治理与士绅管理相结合。第二小问,政治上,古代中国基层管理制度有效治理了基层地方,稳定了基层社会秩序;在经济上,一定程度上推动了基层经济发展。（2）第一小问,由材料二中“县议（事）会、参事会、城镇乡议（事）会、董事会、乡董（佐）”,可见形成了具有近代性质的基层公共权力组织机构;由材料二中“各县的教育、警务、实业和财务等四类局、所”,可见基层事务处理的层次性、专业性增强;由材料二中“大多已具有成文的法律依据”,可见处理基层事务有了成文的法律依据。第二小问,可以从西方资本主义基层管理制度的传入、国内政治经济发展状况等方面进行分析。

答案：（1）特点:地方自治色彩鲜明;宗法关系扮演了重要角色;官员治理与士绅管理相结合。意义:有效治理了基层地方;稳定了基层社会秩序;一定程度上推动了基层经济发展。

（2）特点:形成了具有近代性质的基层公共权力组织机构;基层事务处理的层次性、专业性增强;处理基层事务有了成文的法律依据。成因: 西方资本主义文明的传入;国内改革和革命运动的推动;资本主义经济的发展。
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