5.（12分）保甲法是王安石变法的主要内容之一。阅读下列材料：

材料  在王安石当政以前，北宋政府所募养的军队人数已达340万，他认为，施行募兵制度而雇佣来的兵丁“大抵皆偷惰顽猾不能自振之人”。为此，王安石提出了以保甲法为起点的军事改革的设想：先用受过教练的民兵逐渐代替雇佣兵执行驻防或出征任务，最终恢复古代民兵不分离的征兵制度以取代募兵制度。
但是，支持保甲法的宋神宗只是要求把居民丁壮组织起来防御盗贼，并借此减少一定数量的雇佣兵。在王安石罢相之后，保甲法虽还在继续推行，但王安石所寄予保甲法的最大目标，却已经全被阉割掉了。
——摘编自邓广铭《北宋政治改革家王安石》
（1）据材料并结合所学知识，概述王安石推行保甲法的历史背景和具体内容。（6分）

（2）据材料，比较王安石与宋神宗实行保甲法的不同意图，简析保甲法失败的主要原因。（6分）
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