江苏省仪征中学2025-2026学年度第一学期高二历史学科导学案
第6课  西方的文官制度（1课时）
研制人：胡家珍               审核人：吴荧
班级：________姓名：________学号：________ 授课日期：2025.9.15 

【课标解读】了解中国科举制与西方近代文官制度渊源关系，知道西方近代文官制度的特点。
[image: ]
【课前自主学习】
1.西方文官制度借鉴了中国古代科举制哪些内容？
2.西方文官制度的内涵和产生的历史背景有哪些？工业革命是如何促进文官制度的确立的？
3.西方文官制度的发展过程（阶段背景）、基本特点、历史影响有哪些？
【重难点突破】【史料研读】
材料一 英国财政大臣罗金厄姆为了扩大内阁的权力，于1782年推动议会通过《文官定员法案》等法案，限制国王恩赐官职的权力，把任命文官的权力从国王之手转入到内阁各部门负责人的手中。1805年，财政部还首先设立了常务次官，常务次官不随执政党的更替而更替，具有相对的稳定性。此次改革是英国的第一次文官制度改革，涉及职业道德操守、专业化、任用制度等方面，其首要意义在于将文官及整个文官体系完全纳入了议会的领导之下。 ——摘编自肖俊《渐进的制度文明：英国文官制度的历史与贡献》
材料二 19世纪中叶，英国完成了工业革命，工业资产阶级及其代言人要求建立一个廉洁、高效的政府，从政治上促进本国经济发展。1855年，在议会专门委员会作出的调查报告基础上，英国颁布文官制度改革令，将国王、少数政治寡头和高级文官的恩赐官职特权转交到文官委员会，真正地开始采用考试录用的办法选拔任用文官。1870年，政府继续颁布改革法令，规定多数重要文官职位必须通过公开竞争考试，择优录用，文官晋升依政绩而定。英国文官制度中最重要也是最基本的原则通过上述两道法令确定下来，从而标志着英国近代文官制度的建立。——摘编自阎照祥著《英国政治制度史》
材料三 《诺斯科特—屈维廉报告》规定：(1)文官的遴选实行公开考试制度。(2)文官不能有政治偏向，不能有党派色彩。(3)文官的晋升依据工作实绩，而非资历，高级文官从文官内部提拔产生，停止从外部任命。(4)文官的工作和服务实行统一的标准和做法。(5)文官按工作性质分为智能类和体力类(即白领和蓝领)。           ——摘编自潘兴明《英国文官制度及其改革》
请回答：（1）据材料一，概括英国第一次文官制度改革的主要成就，结合所学知识指出推动此次改革的政治因素。



（2）据材料二并结合所学知识，概括19世纪中期英国文官制度改革的主要内容。





（3）根据材料三，概括英国文官制度的特征。








（4）综合上述材料并结合所学，简要分析英国文官制度改革的历史意义。







【概念解读】
1. 恩赐官职制、个人赡徇制和政党分肥制的不同
（1）恩赐官职制和个人赡徇制：核心都是强调忠诚和人治，效忠君主或领袖是选官最高标准，君主或领袖个人喜好和品行直接关系国家治理水平。
（2）政党分肥制：改变以个人为中心官职任免方式，实行以政党为中心官职任免方式。以党派划分来决定官职任免，体现资产阶级“党治主义”，官员忠于政党取代忠于个人，打破政府贵族化传统，为更多平民进入政府任职创造条件。
2.近现代文官与文官制度
（1）文官：也称“公务员”。广义泛指经过公开考试政府择优录用，在行政机构中长期固定地担任文职工作并具有一定等级的工作人员。狭义专指其中的务官。
（2）文官制度：西方一些国家对公务员制度的一种呼。二战后，一些国家将文官制度改为公务员制度。
3.政务官与事务官
西方国家文官制度的基本原则之一是两官分途。“两官”指的是政务官（政务类公务员）与事务官（业务类公务员），“分途”则意为两者在产生方式、职权范围、管理制度上有着不同的路径与模式。
（1）政务官：是职业政治家，由选举或任命产生。既包括经各类选举产生的国家元首、政府首脑、行政首长，也包括通过政治家的政治任命产生的政府成员或其他官员。他们无需任职资格考试，只要通过选举或任命，任何人都可以成为政务官。政务官主要负责政策的制定与统驭工作。有任期的限制，且随政党共进退。
（2）事务官：属于职业文官。不经由选举或任命产生，而是通过公开的考试择优录取，主要负责政策的推进与执行。一般而言，政府部门除政务官外的其他官员均属于事务官。 “职务常任” “政治中立”是其重要特点。



【延伸拓展】比较古代中国的科举制和近代西方的文官制度
	
	
	中国科举制
	西方文官制

	相同
	制度属性
	官员选拔考试制度、政治组织制度的范畴

	
	录取方式（原则）
	公开考试、公平竞争、择优录取

	
	选拔标准
	考试成绩、才能

	
	发展趋势
	国家重视，有法律保障；规范化、制度化、体系化

	
	影响
	追求公平效益；促使社会流动；有利于社会稳定和发展；反映统治阶级的利益和要求；易滋生官僚习气和僵化现象

	不同
	阶级属性
	地主阶级
	资产阶级

	
	经济根源
	封建小农经济的产物
	资本主义经济发展的产物

	
	制度背景
	君主专制中央集权制度
	资产阶级民主制度

	
	思想来源
	儒家思想影响
	启蒙思想（自由平等公平）影响

	
	主要内容
	人才选拔考试制度，既包括对文官选拔，又包括对武官的选拔； 
	人事组织制度，不仅包括对文官的选拔任命，还包括对文官的考核、奖惩等内容； 

	
	权力来源
	受国家最高统治者直接干预
	不受国王、内阁控制

	
	考试内容
	以儒家思想为主，考试内容趋于单一
	以实用知识为主；考试内容综合多样

	
	价值取向
	忠、孝、廉、节；
万般皆下品，惟有读书高，学而优则仕
	自由、平等、公平、效益

	认识
	有历史渊源，有所借鉴；制度建设是时代的产物，根植于具体的社会经济和政治存在；
服务于巩固统治和社会治理；良好的选官制度能避免阶级固化、促进社会流动、激活社会活力、体现和促进社会公平、促进社会发展进步。


【课后巩固练习】完成历史学科作业第6课
【问题清单】






















 江苏省仪征中学2025-2026学年度第一学期高二历史学科作业
第6课  西方的文官制度
研制人：吴荧              审核人：胡家珍
班级：         姓名：        学号：       授课日期：2025.9.15作业时长： 25分钟_

一、选择题
1．1702年，英国剑桥大学首次使用试卷对学生进行考试。后来，牛津大学也开始实行书面考试。1853年，英国东印度公司在职员任用方面采用了书面考试录用的方法。不久，英国政府也采用书面考试的办法录用文官。这些做法
A．加快英国殖民扩张的步伐	B．避免了传统选官方式弊端
C．促进了英国选官制度变革	D．保证了政府工作的廉洁性
2．19世纪50年代，英国已经完成工业革命，资本主义生产力的飞速发展对政府职能提出了更多新的要求，也加大了政府工作量，这使得政府工作变得更加复杂、专业，需要更多的专业人员管理这些新老产业。这表明
A．文官制度推动了英国经济发展	
B．英国官员选用制度存在弊端
C．经济发展催生英国文官制度	
D．官僚队伍膨胀降低了行政效率
[image: @@@b9b228de-d3b7-4392-a4a8-912380a52bc5]3．1881年7月美国总统加菲尔德被求职未成的共和党人吉托刺杀身亡。后者曾经在总统选举中帮助加菲尔德成功竞选。右图漫画生动地展现了这一事件（图中英文大意：是给我职位还是给我你的性命？）。这说明此时美国











A．文官制度遭到破坏   B．官员选拔遵循一定程序
C．国家政局激烈动荡   D．官员录用制度亟需改革
4．美国第二任总统、“联邦党”人约翰·亚当斯（1797-1801年任职）在去职前几小时，突击任命了大批联邦党官员。继任总统托马斯·杰斐逊上台后立即对这些被“午夜任命”的官员进行了清洗，换上了“民主共和党”人。此后，这类情况愈演愈烈。这反映出当时美国
A．总统权力呈扩大趋势	B．文官制度运行尚待完善
C．政党分肥制较为盛行	D．三权分立机制出现危机
5．据统计，英国1855—1868年录用的9826名文官中，有7033名未经任何竞争考试而获得官职，有2765名只经过一些有限的竞争性选拔，只有28人是经过完全公开的竞争性选拔。这反映了当时英国的文官选拔
A．具有局限性和传统色彩	B．不受党派斗争的影响
C．流于形式没有得到贯彻	D．被贵族阶层完全垄断

6．观察19世纪末至20世纪前期英国政府文官数量变化表（如下）。这一变化
	年份
	1891
	1901
	1911
	1914
	1922
	1939
	1943

	文官数量
	79241
	116413
	172352
	280900
	317721
	387400
	710600


A．缓和了社会的阶级矛盾				B．扩大了执政党的阶级基础
C．适应了政府职能的扩大				D．强化了政府对经济的主导
7．美国高级文官大多是专业技能较高的精英，主要被安置在行政部门的高层政治和管理职位上。他们在联邦政府中主要被总统、内阁成员所依赖，根据其专长处理复杂行政事务，并在颁布的行政规章、条例和阐释政策方面极大凸显知识精英的身份。据此判断，美国高级文官制度
A．阻碍了平民进入政府任职	B．提升了美国政府的行政效率
C．促进了政治与管理的结合	D．在行政权与司法权的博弈中发展
8．19世纪中叶以前，英国的官吏任用存在混乱和舞弊现象。1855年英国政府对文官制度进行初步改革；1870年颁布改革命令，规定实行公开竞争考试来录用文官；经过不断的补充修正，文官任用制度逐渐完备起来。这一制度
A．适应英国王权强化的需要	
B．避免内阁倒台以后的混乱
C．杜绝政治腐败现象的发生	
D．实现所有职位的公开竞争
【★选做】9．19世纪中后期英美推行文官制度改革：文官任用采取公开平等考试，择优录取的办法；实行定期考绩，按照勤惰，政绩大小予以升降，奖惩；禁止文官介入党派活动，文官不与执政党共进退。这种制度改革
A．有违民主自由选举的精神	B．是全面学习中国科举制度的结果
C．有利于管理专业化科学化	D．大大削弱了执政党的领导能力
【★选做】10．1884年，英国国会规定：公务员要竞选国会议员，需先辞职。日本《国家公务员法》（1947）规定：人事官和事务总长不得兼任其他官职，禁止公务员成为国会议员或政党候选人。德国《联邦公务员法》（1953）和《联邦公务员基准法》（1957）都规定：公务员须为全体国民而非某个党派……一旦当选为议员，须办理辞职手续，否则将作出免职处理。这些规定
A．说明政党之间的矛盾难以调和		B．阻滞了行政权力的急剧扩张
C．意在保证国家机器的有效运行		D．体现出文官的行政素质提高

二、非选择题
【★选做】11．阅读材料，完成下列要求。（12分）
材料一  1776年美国建国之后，在华盛顿总统到亚当斯总统时期，是文官制度建立和初步发展的第一阶段，任用官员的标准在很大程度上取决于个人的地位和品格，任用原则是“个人恩徇制”。从杰克逊总统至1883年，是文官制度建立和发展的第二阶段，政党把官职作为战利品，进行“肥缺分赃”，任用原则是“政党分脏制”。无论是“个人恩徇制”还是“政党分赃制”，都是非理性的文官选拔制度。
——摘编自丁则民《美国通史》第三卷
材料二  日本明治政府颁布《文官任用令》和《文官考试规则》，对文官的任用进行规定，强调必须以考试合格为前提，使得对高等文官的任用规则已经比较完善。日本政府又改变了一些学校的考试制度和大学生入学的免试制度，从此以后，学校的考试制度更加严格，考试内容更加充实和丰富。随后，还颁布《文官分限令》和《文官惩戒令》，前者在法律上保证了文官的相关权利，而后者规定了对文官错误的惩罚办法。至此，日本近代文官制度得以全面建立。清末民初，中国先进知识分子以日本为“偶像”，纷纷求学于日本。中华民国政府实行了官制改革，其官制把文官分为特任、简任、荐任、委任等类别，其中特任、简任为高等文官，这与日本的亲任、敕任文官很相似。
——摘编自姚春海《日本近代文官制度的建立及其启示》

（1）根据材料一、概括指出1883年前美国文官制度的缺点。（4分）







（2）根据材料二、指出明治政府为保障文官制度的良性发展做了哪些方面的努力。（4分）







[bookmark: _GoBack]（3）根据材料二并结合所学知识，简述近代日本建立文官制度的积极影响。（4分）



三、补充练习
1．1855年和1870年英国政府两次颁布法令进行改革，规定由独立于党派之外的文官委员会来主持考选事宜，公开竞争、择优录取，文官不受选举与执政党更迭影响，不得参与政治活动和盈利性经济活动。这些改革
A．规范了事务官的选用与管理	B．有效提升了文官的工作效率
C．表明文官要对政策正确负责	D．克服了英国政府的腐败问题
2．19世纪后期，英美两国都实现了文官制度的改革。两国改革的基本内容是一致的，即：第一、对文官的录用实行公开竞争考试办法，择优录取：第二、定期考核，按能力和政绩大小予以升降奖惩；第三、文官常任，不与执政党共进退。据此可知
A．改革实现了两国政治的民主化		B．政治上实行权力的完全制衡
C．完善政府结构适应工业化需要		D．通过文官改革消除官员腐败
3．右表是伯克·特伦德任英国内阁秘书长期间英国首相的更迭情况统计。这
[image: 1751789902556]








A．消除了各党派的矛盾	B．体现了文官政治中立
C．削弱了内阁行政权力	D．暴露了政府运行问题


4．下表内容是一战末期和二战后英国文官分类的调整措施，由此可以得出二战后文官分类的最大变化是
[image: 1751790280567]










A．等级结构同教育制度相结合	B．文官分类与社会发展相适应
C．英国文官的分类更加专业化	D．行政在文官系统中地位重要
5．1978年，美国国会通过“文官制度改革法案”。法案规定：“在今后联邦政府的文官录用中，在择优的前提下，优先吸收黑人、少数种族和妇女，使选任文官的种族或性别比例与他们所在城市人口的比例大体上相适应”。这一规定
A．降低了政府的行政效率	B．推动了黑人民权运动的高涨
C．兼顾了社会公平与效率	D．违背了文官制度的基本原则
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