江苏省仪征中学2024-2025学年度第二学期高一政治导学案
第六课  我国的基本政治制度
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【课标要求】
领悟基层群众自治制度是我国人民依法直接行使民主权利的基本政治制度。
【导学】
一、学科素养目标
1 ．必备知识：我国基层群众自治的含义；村委会和居委会的性质、自治的内容； 民主选举、民主协商、 民主管理、民主决策和民主监督的含义。
2 ．关键能力：通过议题探究，分析说明我国的基层群众自治组织的职能和自治的内容，培养自主学习、 合作探究的能力，提高依法有序参与社会实践能力。
3 ．学科素养：通过学习，认同基层群众自治制度，相信基层群众自治制度是保障人民当家作主、促进基 层群众政治参与的好制度，有其独特优势，树立制度自信。
4．核心价值：树立主人翁意识，探究人民直接行使民主权利的内容和方式，在日常生活中，积极、主动、 有序参与到丰富多彩的基层民主实践中去。
二、基础知识
（一）我国基层群众自治的组织形式
1.基层群众自治：
⑴含义：我国的基层群众自治是指人民群众在城乡基层党组织领导下，在居住地范围内，依托基层群众自治组织，依法直接行使民主权利，实行自我管理、自我教育、自我服务、自我监督的民主制度和治理模式。
⑵特点：①发生领域的基层性   ②民主参与的直接性   ③管理活动的自治性等特点。
2.基层群众性自治的组织形式：村民委员会、居民委员会
⑴ 村民委员会
①成立依据：村民委员会组织法。
②性质：农村基层群众性自治组织
③主要职能：办理本村的公共事务和公益事业，调解民间纠纷，协助维护社会治安，向人民政府反映村民的意见、要求和提出建议等。
④产生：村委会成员由村民选举产生，向村民会议、村民代表会议负责并报告工作。
⑤管理的有效途径：制定村民自治章程或村规民约，村民规范自己和村干部的行为，运用民主的办法来管理本村的日常事务，实现自己的事情自己办、自己的难题自己解的有效途径。
⑵居民委员会
①成立依据：居民委员会组织法。
②性质：城市基层群众性自治组织
③主要任务：维护居民的合法权益，办理本居住地区居民的公共事务和公益事业，调解民间纠纷，协助维护社会治安，向人民政府反映居民的意见、要求和提出建议等。
④产生：居民委员会成员由居民选举产生，向居民会议负责并报告工作。
⑤居民自治的特点：居委会成员居民选，社区大事居民定，日常事务居民管。
⑶作用：调动了广大村民/居民参与乡村/社区建设的积极性，有效提高了村民/居民参与政治生活的素质和能力。
【特别提醒】
①村委会、居委会是自治组织，不是国家政权基层组织，不是基层国家机关，不是基层政府。我国的基层政权是指乡、镇、民族乡人民代表大会和人民政府以及市(不设区的市)、市辖区人民代表大会和人民政府。
②乡镇政府与村委会、居委会是一种指导关系，村委会、居委会在乡镇政府指导下工作，非领导与被领导关系。乡镇人民政府对村委会、居委会的工作给予指导、支持和帮助，但是不得干预依法属于村民自治范围内的事项。村委会、居委会协助乡镇人民政府开展工作。
③村支部、居委会党支部是基层党组织，领导村委会的工作，是领导与被领导的关系。
④村委会、居委会干部是基层群众性自治组织的干部，不是国家机关干部，不是国家公务员。
⑤村务监督委员会独立行使监督权，对村民会议、村民代表会议负责并报告工作，不从事具体的村务工作。
（二）人民群众直接行使民主权利的生动实践 
1.为什么发展基层民主（为什么坚持基层群众自治制度）？
⑴发展基层民主，保障人民群众享有更多更切实的民主权利，是我国社会主义民主政治建设的重要内容。
⑵基层群众自治制度是我国的一项基本政治制度。扩大基层民主是社会主义民主广泛而深刻的实践，应该将其作为发展社会主义民主的基础性工程加以推进。
⑶有利于调动广大群众参与基层建设的积极性，有效提高群众参与政治生活的素质和能力，推动基层社会治理现代化。
2.人民直接行使民主权利的途径（发展基层民主的途径/基层群众如何自治）：
	
	农村村民自治
	城市居民自治

	民主
选举
	村委会和居委会，按法律规定均由本居住地的村民或居民选举产生。

	
	村委会主任、副主任和委员的产生采取村民直接选举的办法。实行无记名投票、公开计票，选举结果当场公布
	社区居委会正从过去的居民代表选举，向更高比例的居民直接选举发展。

	民主
协商
	城乡基层公共事务众人商量着办。只有本着有序参与的原则，让居民或村民合理表达意见和建议。我国城乡的基层民主协商，在街道或乡镇、社区或行政村以及企事业单位等不同的层次展开，也贯穿基层治理的全过程。

	民主
决策
	凡关系村民公共利益的事项都要由村民以直接或间接参与的方式集体作出决定。
	社区公共事务的民主决策通过召开居民会议进行。

	民主
管理
	①主体：在法律上，基层公共事务的管理属于本村的全体村民或本区的全体居民；在现实运作中，一般要通过一定的程序，授权给基层群众自治组织来进行。
②关键：依法制定自治章程和议事规则，推动日常管理工作的制度化、规范化和程序化，是做好基层民主管理工作的关键

	民主
监督
	①原因：要防止以权谋私，尽可能避免管理工作的失误，必须实行民主监督。
②要求：凡是与基层群众利益密切相关和需要让基层群众知晓的事项都应公开，让每个居民或村民了解，还应对基层群众性自治组织的实际管理工作进行评议
③形式：设立“社区公开栏”“村务公开栏”是城乡各地普遍采用的公开形式，此外还有其他多种多样的形式。
④主体：可以是居民代表，社区协商议事委员会，也可以是由居委会代表、社区协商议事委员会代表和居民代表联合组成的民主评议小组。在农村，通过民主评议对村委会实行民主监督的职能，主要由村民会议承担。


3.发展社会主义民主政治
⑴目的：就是要实现人民意志、保障人民权益、激发人民创造活力，用制度体系保障人民当家作主。
⑵措施：中国共产党领导中国人民制定宪法和法律，建立并不断完善人民代表大会制度、中国共产党领导的多党合作和政治协商制度、民族区域自治制度和基层群众自治制度。
⑶意义：这一系列行之有效的制度安排实现了形式民主与实质民主相统一、选举民主与协商民主相促进。
⑷特点：社会主义民主是全过程人民民主，全过程人民民主是最广泛、最真实、最管用的民主。
【导思】
一、议题探究
议题一：这一场火爆，姓“村”——我国基层群众自治组织形式是什么？
议学情境：“村 BA”，村篮球赛在这有了新名字，全村 272 户不到 1200 人，一个月接待了观众 50 万人次， 山里的球赛能这么火，背后有怎样的文化基因和基层治理？近年，“村 BA”让养在“深闺”的台盘村在全 国火“出圈”了。“村 BA”能够“火出圈”，并非“一日之功”，而是村民长期以来自发组织、管理、规范 的“久久为功”，体现了当地充满活力和韧性的基层群众自治制度。
——观看视频《贵州“村 BA”火爆出圈》
探究：1 ．村 BA 是由谁组织举办的？视频中出现的主体有哪些？有什么关系？
2 ．基层群众自治是怎么运行的？
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            

议题二：这一场热爱，属“民”——我国人民群众如何直接行使民主权利？
议学情境：一个村办篮球赛为何人人爱？乡村篮球大赛的火爆，原因不只在于它的农趣农味儿，更在于让 农民从观众变成了主角。村民自主办赛，本乡本土的选手、深度沉浸的体验，让村赛总是不缺喝彩。有人 说，“村 BA”已经不仅仅是篮球赛事，而且是观察中国基层治理的窗口。通过这扇窗，我们看到了台盘村 和谐高效的基层治理方式，看到了“人人有责、人人尽责、人人享有”所焕发出的强大生命力。在这个过 程中，人民群众是参与者、评判者，也是最大的受益者。
——观看视频《在“村 BA”，除了篮球，还可以看看基层群众和组织的付出》
探究：1 ．台盘村村民是怎样参与管理村里的公共事务的？
2.结合台盘村的民主实践活动谈谈我国坚持基层群众自治的意义？
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
【导练】
一、判断并修改
1.某项措施可以创新基层群众性自治组织形式。 ×
[bookmark: bookmark24]【辨析】我国基层群众自治的组织形式是居委会和村委会，某项措施并不能创新自治组织形 式。
2.村民委员会是村民民主管理村务的国家机关/基层政府。 ×
【辨析】村民委员会和居民委员会都不是国家机关，也不是基层政府，是基层群众性自治组 织。
3.村规民约由村民委员会（村委会）表决通过。 ×
【辨析】村规民约由村民会议表决通过。
4.农村村委会选举是我国公民通过直接选举参与国家事务的表现。 ×
【辨析】村民选举村干部是管理村里事务，不是国家事务。我国公民参与国家事务的管理， 是通过直接选举和间接选举相结合的选举方式选出人大代表，代表人民行使国家权力，参与 国家事务。
5公民有决策权，可以直接参与国家和社会事务的管理。 ×
【辨析】我国公民可以通过多种渠道参与民主决策，但没有决策权。参与民主决策不等于有 决策权，决策权属于决策机关。
二、选择题
1．为解决民生热点难点堵点，某村探索实施“1253赴圩议事”机制：利用民主议事会，让村民在“家门口”就能反映急难愁盼问题；设置“民声回音壁”，及时反映群众需求，反馈办理成效。由此可见，“1253赴圩议事”机制有利于（        ）
①丰富村民自治实践，提高基层治理能力    ②村民直接管理国家事务，增强主人翁意识
③发展基层民主协商，调动村民参与的积极性    ④完善基层自治组织形式，推动多元主体参与治理
A．①③	B．①④	C．②③	D．②④
【答案】A【详解】①③：“1253赴圩议事”机制通过民主议事会等形式反映群众需求，有利于丰富村民自治实践，提高基层治理能力，发展基层民主协商，调动村民参与的积极性，故①③符合题意。②：村民无法直接管理国家事务，故②表述错误。④：材料没有涉及完善基层自治组织形式，没有体现除了村民外的其他治理主体，故④表述错误。故本题选A。
2．党中央新修订的《中国共产党巡视工作条例》首次把村（社区）党组织纳入县级党委巡察范围。近日召开的对村巡察工作推进座谈会强调：做好对村巡察工作，促进解决基层问题和群众身边问题；坚持实事求是，根据巡视巡察有关规定，紧密结合实际情况，科学合理安排巡察组织方式，因地制宜推进对村巡察。这表明（        ）
①党完善执政方式，提高国家治理能力②党坚持科学执政，遵循社会发展规律
③党的治国理政理念随时代发展而变化④党始终坚持全心全意为人民服务宗旨
A．①③	B．①④	C．②③	D．②④
【答案】D【详解】①：材料强调党组织加强内部监督，没有涉及党的治国理政理念的变化，①不符合题意。
②：坚持实事求是，根据巡视巡察有关规定，紧密结合实际情况，科学合理安排巡察组织方式，因地制宜推进对村巡察。这表明中国共产党坚持科学执政，遵循社会发展规律，②符合题意。③：材料反映的是党对基层党组织的监督，没有体现党完善执政方式，也不涉及提高国家治理能力，③不符合题意。④：做好对村巡察工作，促进解决基层问题和群众身边问题；这表明始终坚持全心全意为人民服务宗旨，④符合题意。
3．近年来，安徽桐城从“六尺巷”文化中汲取智慧，从实践中总结出的“新时代六尺巷工作法”（党建领事、礼让和事、村民说事、多元解事、网格管事、群力防事），被写入最高人民法院工作报告，获评全国新时代“枫桥经验”先进典型。这一工作法（        ）
①意在完善基层群众自治制度，发挥优秀传统文化价值
②丰富了基层自治组织形式，是基层社会治理的新路径
③为基层治理弘扬中华优秀传统法律文化提供了新范式
④践行了人民民主理念，保障了群众依法行使民主权利
A．①②	B．①③	C．②④	D．③④
【答案】D【详解】①：“新时代六尺巷工作法”主要是为了提升基层治理水平，解决基层问题，虽然发挥了优秀传统文化价值，但不是意在完善基层群众自治制度，①排除。②：基层自治组织形式是指村民委员会和居民委员会，“新时代六尺巷工作法”并没有丰富基层自治组织形式，②排除。
4．近年来，某区在社区搭建“小院议事厅”，让社区近距离及时了解居民群众的操心事、烦心事、揪心事。依托“小院议事厅”，社区建立理事清单，集聚理事资源，发挥社区“点单、派单、接单”服务机制优势，明确办理人员、办理标准和办理时限，实时跟踪办理进度，确保事事有回音、件件有落实。“小院议事厅”（        ）
①让居民群众成为基层治理的参与者、推动者和享有者
②搭建议事平台，畅通了社区居民利益诉求的表达渠道
③完善民主协商内容与形式，彰显了基层民主独特优势
④调动社区居民参与治理积极性，巩固了国家基层政权
A．①②	B．①③	C．②④	D．③④
【答案】A【详解】①②：该社区依托“小院议事厅”，社区建立理事清单，集聚理事资源，发挥社区“点单、派单、接单”服务机制优势，明确办理人员、办理标准和办理时限，实时跟踪办理进度，确保事事有回音、件件有落实，由此可知，“小院议事厅”搭建议事平台，畅通了社区居民利益诉求的表达渠道，也让居民群众成为基层治理的参与者、推动者和享有者，①②应选。③：“小院议事厅”完善了民主协商的形式，而不是内容，③不选。④：“小院议事厅”反映的是基层群众自治，而我国的基层政权是乡镇政权，④不选。
故本题选A。
5． “院坝”指房前屋后的平地。当“协商”走进“院坝”，会产生什么样的“化学反应”？“通过协商，我们在发展以红六军团战斗遗址为核心的红色产业，以喀斯特世界自然遗产为优势的绿色产业和以中药材为特色的金色产业等方面达成了共识，带动全村人均纯收入突破1.97万元。”说起“院坝协商”的成果，村民罗某脸上露出高兴的笑容。可见“院坝协商”（        ）
①发挥了协商民主在乡村振兴中的作用②有利于汇聚各方意见，凝聚发展共识
③为发挥地方资源优势提供了根本保证④彰显全过程人民民主是全方位的民主
A．①②	B．①④	C．②③	D．③④
【答案】A【详解】①②：通过“院坝协商”在发展红色产、绿色产业和金色产业等方面达成共识，带动全村共同富裕，这表明“院坝协商”发挥了协商民主在乡村振兴中的作用，有利于汇聚各方意见，凝聚发展共识，①②符合题意。③：“院坝协商”有利于发挥地方资源优势，但不是根本保证，③说法错误。④：材料未体现全过程人民民主是全方位的民主，④不合题意。故本题选A。
【导悟】写下这节课的所得和依旧存在的疑惑
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