江苏省仪征中学2024-2025学年度第二学期高一政治导学案
第五课  我国的根本政治制度
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【课标要求】
阐明人民行使国家权力的机关是各级人民代表大会以及人大代表的职权和职责。可走访本地人大代表，了解其履行职责的经验，分析人大代表的产生过程、活动方式和主要职责。可针对热点问题，模拟人大代表撰写议案；或举办“假如我是人大代表”的演讲会。
【导学】
一、学科素养目标
1.政治认同：理解并支持人大代表人民行使权力和人大代表行使职责。
2.科学精神：理解人大代表代表人民行使权力是符合我国国情的，是必然的，有利于维护广大人民的根本利益。
3.公共参与：在日常生活中，人民群众与人大代表保持密切联系，采取多种方式参与政治生活。二、基础知识
（1） 人民行使国家权力的机关
1.我国的一切权力属于谁
我国是人民当家作主的社会主义国家，一切权力属于人民。
2.人民如何行使国家权力
（1）行使国家权力的机关：人民行使国家权力的机关是全国人民代表大会和地方各级人民代表大会。
（2）具体过程：在我国，人民通过民主选举选出自己的代表，组成各级人民代表大会。各级人民代表大会都对人民负责，受人民监督，代表人民统一行使国家权力，决定全国和各级地方的一切重大事务。人民代表大会代表人民的意志，根据人民的利益行使权力。
3.全国人民代表大会
（1）性质：全国人民代表大会是我国最高国家权力机关。
（2）地位：国家行政机关、监察机关、审判机关、检察机关都由人民代表大会产生，对它负责，受它监督。
（3）人大和其他国家机关的关系：全国人民代表大会在我国国家机关组织体系中居于最高地位。
（4）主要职权：国家最高的立法权、决定权、任免权和监督权都由全国人民代表大会行使。
①立法权：修改宪法，制定和修改刑事、民事、国家机构的和其他的基本法律。
②决定权：审查和批准国民经济和社会发展计划和计划执行情况的报告；审查和批准国家的预算和预算执行情况的报告；批准省、自治区和直辖市的建置，决定特别行政区的设立及其制度，决定战争和和平的问题。
③任免权：选举中华人民共和国主席、副主席；根据中华人民共和国主席的提名，决定国务院总理的人选；根据国务院总理的提名，决定国务院副总理，国务委员、各部部长、各委员会主任，审计长，秘书长的人选；选举中央军事委员会主席；根据中央军事委员会主席的提名，决定中央军事委员会其他组成人员的人选；选举国家监察委员会主任；选举最高人民法院院长；选举最高人民检察院检察长；有权对上述国家机关领导人予以罢免。
④监督权：监督宪法的实施；监督国家行政机关、监察机关、审判机关、检察机关的运行。
（5）组成：全国人民代表大会由省、自治区、直辖市、特别行政区和军队选出的代表组成。各少数民族都应当有适当名额的代表。
（6）常设机关：全国人民代表大会常务委员会
①地位：全国人民代表大会常务委员会，是全国人民代表大会的常设机关，是最高国家权力机关的组成部分。
②产生：它由全国人民代表大会选举产生
③职权：对全国人民代表大会负责并报告工作，行使宪法规定的立法权、决定权、任免权、监督权，以及全国人民代表大会授予的其他职权。
④委员长会议：全国人民代表大会常务委员会委员长、副委员长、秘书长组成委员长会议，处理全国人民代表大会常务委员会的重要日常工作。
（7）各专门委员会
为了更好地开展经常性工作，全国人民代表大会设立各专门委员会。在全国人民代表大会闭会期间，各专门委员会受全国人民代表大会常务委员会的领导。
各专门委员会在全国人民代表大会和全国人民代表大会常务委员会领导下，研究、审议和拟定有关议案。
（2） 肩负人民重托的人大代表
1.产生
我国各级人民代表大会的代表，由民主选举产生。
2.地位
全国人民代表大会的代表是最高国家权力机关的组成人员，地方各级人民代表大会的代表是地方各级国家权力机关的组成人员。
3.权利：审议权、表决权、提案权、质询权。
审议权：审议各项议案；
表决权：表决各项决定；
提案权：人大代表有权依法定程序，向人大提出议案；
质询权：有权依法定程序对政府等机关的工作报告提出质问并要求答复。
4.发挥作用要求和履行的义务
要进一步健全代表联络机制，丰富人大代表联系人民群众的内容和形式，更好发挥人大代表作用。
①在人民代表大会闭会期间，各级人大代表应与人民群众保持密切联系，采取多种方式经常听取意见和要求，回答询问，帮助所在地方的人民政府推进工作。
②人大代表是人民利益的代言人。他们来自人民，肩负人民的重托，应模范遵守宪法和法律，努力为人民服务，对人民负责，并自觉接受人民的监督。
【导思】
1、 议题探究
议题一：从一部法律的诞生看人民代表大会——人民如何通过人大行使权力？
议学情境：观看视频《一部法律的诞生》。
探究：
1. 人民的意愿是如何上升为国家法律的？
2. 全国人大常委会为什么能够制定《反暴力家庭法》？
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
议题二：从法律的发展过程谈人大代表履职——人大代表如何不负人民重托？议学情境：
材料一  第十一届、十二届全国人大代表孙晓梅调研走访了多个地区，从城市到农村，从东部到西部，直接走进受害者的家庭了解家庭暴力的现状，完成了调研报告，5年6次提交关于推动“反对家庭暴力法”的议案。从开始研究中国的家庭暴力问题到《反家庭暴力法》正式实施，孙晓梅经历了26 年的光阴。
材料二 2023年全国两会期间，全国人大代表、河北省邢台市律师行业党委副书记、河北齐心律师事务所主任齐秀敏提交《关于完善推进家事调查员制度的建议》，该《建议》进一步明确家事调查员的职能定位， 给予家事调查员明确的法律身份。
探究：
结合材料，思考人大代表为什么要做这些工作？
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
                                                                                            
二、知识体系构建
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【导练】
一、判断并修改
1．在我国，人民代表大会是立法机关。
【解析】在我国，只有全国人民代表大会及其常务委员会是立法机关。故本题判断为错误。
2．人大行使质询权开展专题询问，有利于加大人大监督工作力度。
【解析】质询权是人大代表的权利，不是人大的职权，故本题说法错误。
3．在我国，各级人大及其常委会代表人民行使国家权力，依法行使国家立法权。
【解析】本题考查人民代表大会制度的知识。在我国，各级人大及其常委会代表人民行使国家权力。全国人大及其常委会行使国家立法权，省、自治区、直辖市等的人大及其常委会可以制定地方性法规。故本题观点错误。
4．人民代表大会是国家权力机关，具体行使管理国家的权力。
【解析】在我国，一切权力属于人民。人民通过选举人民代表组成各级人民代表大会作为国家权力机关,再由国家权力机关产生行政、审判、检察等机关,分别行使管理国家、维护社会秩序的各项权力,故原命题错误。
5．人大代表是公民利益的代言人，人大代表代替人民行使国家权力。
【解析】人大代表是人民利益的代言人，人大代表代表人民行使国家权力，故题目观点错误。
6．人大代表行使立法权、决定权、任免权、监督权。
【解析】人大代表行使提案权、表决权、审议权和质询权；人大行使立法权、决定权、任免权、监督权，故题目观点错误。
7．人民代表大会在我国国家机关组织体系中居于最高地位。
【解析】全国人民代表大会在我国国家机关组织体系中居于最高地位。故本题说法错误。

8．随着经济发展与社会进步，我国各级人大代表都是通过直接选举的方式产生的。
【解析】我国各级人大的代表，由民主选举产生，每届任期五年。产生方式有选民直接或间接选举产生，县乡两级代表由选民直接选举产生，县级以上各级人大代表由间接选举产生。各级人大代表均实行差额选举。故本题说法错误。
二、选择题
1．十四届全国人大常委会第十二次委员长会议于2023年9月1日上午在北京人民大会堂举行。会议听取了全国人大宪法和法律委员会主任委员信春鹰作的关于行政复议法修订草案修改稿审议情况的汇报，关于外国国家豁免法草案修改稿审议情况的汇报，关于修改民事诉讼法的决定草案修改稿审议情况的汇报。这说明全国人大宪法和法律委员会（   ）
①作为全国人大的工作和办事机构积极行使立法权
②作为全国人大的下级部门处理全国人大日常工作
③作为全国人大的专门委员会有利于提高立法质量
④作为全国人大的组成部分可以参与重大立法活动
A．①②	B．①③	C．②④	D．③④
【答案】D
【解析】①：全国人大宪法和法律委员会是全国人大的专门委员会，并非工作和办事机构，全国人大常委会的办公厅等才是办事机构。同时，立法权是全国人大及其常委会的职权，并非专门委员会的职权，①错误。
②：全国人大宪法和法律委员会不是全国人大的下级部门，它是全国人大的专门委员会，在全国人大及其常委会的领导下开展工作，协助全国人大及其常委会行使职权，并非处理全国人大日常工作，②错误。
③：全国人大宪法和法律委员会由专业的法律人士等组成，在立法过程中，凭借其专业知识和经验，对法律草案进行审议，提出修改意见等，有助于提高立法的科学性、合理性，进而提高立法质量，③正确。
④：全国人大宪法和法律委员会作为全国人大的组成部分，在重大立法活动中，如对行政复议法修订草案、外国国家豁免法草案、修改民事诉讼法的决定草案等进行审议，参与到立法的重要环节中，④正确。
2．2024年，郑州市级层面首次实行民生实事项目人大代表票决制，丰富了民生实事项目由“群众点单”到“代表定单”，再到“政府买单”，最后由“人大验单”的全链条、全过程，让更多民生实事成为人民群众可感可知的美好生活。对此，下列说法正确的是（   ）
①“群众点单”彰显了人民至上的价值取向       ②“代表定单”行使了人民赋予的监督权
③“政府买单”更好提升了政府执政效能           ④“人大验单”凸显了权力机关的主要职权
A．①②	B．①④	C．②③	D．③④
【答案】B
【解析】【详解】①：民生实事项目由“群众点单”，推动更多民生实事成为人民群众可感可知的美好生活，这彰显了人民至上的价值取向，①符合题意。
②：监督权是人大的职权，而非人大代表的职权，②排除。
③：执政的主体是中国共产党，而非政府，③说法错误。
④：人民代表大会是我国的权力机关。民生实事项目最后由“人大验单”，凸显了权力机关的主要职权，④符合题意。
3．十四届全国人大二次会议于2024年3月11日闭幕，本次大会议程包括：审议政府工作报告；审查2023年中央和地方预算执行情况与2024年中央和地方预算草案的报告；表决中华人民共和国国务院组织法修订草案……会议期间全国人大代表共提出建议9235件，依法交由213家承办单位办理，全国人大常委会代表工委初步确定了20项重点督办建议。对此，下列分析正确的是（   ）
①审议政府工作报告及审查中央和地方预算执行情况是全国人大在行使决定权
②表决中华人民共和国国务院组织法修订草案是全国人大在行使立法权
③全国人大常务委员会是全国人大的执行机关，依法行使职权
④全国人大代表要积极履职，努力为人民服务
A．①②	B．①③	C．②④	D．③④
【答案】C
【详解】①：审议政府工作报告是全国人大在行使监督权，审查中央和地方预算执行情况是全国人大在行使决定权，①说法错误。
②：十四届全国人大二次会议表决中华人民共和国国务院组织法修订草案是全国人大在行使立法权，②说法正确。
③：全国人大常务委员会是全国人大的常设机关，不是执行机关，③说法错误。
④：会议期间全国人大代表共提出建议9235件，说明全国人大代表积极行使提案权，代表人民群众利益，④说法正确。
4．进入辽宁省沈阳市皇姑区“12345+人大代表监督系统”平台，一条条建议映入眼帘：住房漏水要及时维修、房产证办理问题尽快理顺解决、消防通道隐患必须清除、社保缴纳要按制度办理……群众反映的问题纷繁多样，件件事关民生。民有所呼，我有所应。该平台自2022年9月开通至今已收集600多条意见建议，这些意见建议均得到有效解决或答复。可见该平台（   ）
①健全代表联络机制，丰富了人大代表联系群众的方式
②密切人大代表与群众的联系，提升了代表履职的能力
③畅通民意反映渠道，提升了代表直接解决问题的实效
④保障群众的监督权，推动了代表履职作风的不断改进
A．①②	B．①③	C．②④	D．③④
【答案】A
【详解】①②：辽宁省沈阳市皇姑区“12345+人大代表监督系统”平台的开通，为人大代表联系群众提供了新的渠道，健全了代表联络机制，丰富了人大代表联系群众的方式。群众可以通过这个平台向人大代表反映问题，密切人大代表与群众的联系，提升了代表履职的能力，①②正确。
③：人大代表主要是通过提出议案、建议、批评和意见等方式来推动问题的解决，而不是直接解决问题，③排除。
④：材料主要强调的是人大代表收集群众意见并解决问题，体现的是人大代表履行职责，密切联系群众，而不是强调保障群众监督权，推动代表履职作风的改进，④排除。
5．十四届全国人大常委会第十二次会议通过了《中华人民共和国能源法》。该法从起草组成立到表决通过，经过了20年左右的时间，先后公布了三版征求意见稿。这体现了我国（   ）
①确保法律体现全民意志
②坚持全过程人民民主
③真正保障人民当家作主
④人大行使最高立法权
A．①②	B．①④	C．②③	D．③④
【答案】C
【详解】①：我国法律体现的是人民的意志，①错误。
②③：《中华人民共和国能源法》从起草组成立到表决通过，经过了20年左右的时间，先后公布了三版征求意见稿，这表明我国坚持全过程人民民主，真正保障人民当家作主，②③正确。
④：全国人大行使最高立法权，题干主体是全国人大常委会，④不选。
6．“做人民的代表，就要为人民办实事。”全国人大代表、全国五一劳动奖章获得者王士岭，从农村走向人民大会堂，他始终牢记肩负的使命担当，履职尽职责、重实效，心系一方水土，怀揣民意民声。他的事迹反映了人大代表（   ）
A．统一行使国家权力	B．切实履行人大职责
C．是人民利益的代言人	D．由人民直接选举产生
【答案】C
【详解】C：王士岭从农村走向人民大会堂，他始终牢记肩负的使命担当，履职尽职责、重实效，心系一方水土，怀揣民意民声，这充分说明了人大代表是人民利益的代言人，C应选。
A：人民代表大会代表人民统一行使国家权力，A不选。
B：材料反映了王士岭切实履行人大代表的职责，不是人大职责，B不选。
D：县级及以下人大代表由直接选举产生，县级以上人大代表是间接选举产生，D不选。
7．在化解矛盾、解决社会上存在的各种问题的过程中，人民代表大会在“增压”和“减压”上具有不可替代的重要作用。下列选项对此理解正确的是（   ）
①人大是我国国家权力机关，可通过对政府“增压”促进政府做好本职工作
②人大肩负人民重托，可通过对自己“增压”提高社会管理效能
③人大受人民委托，统一行使国家权力，在科学民主决策中为群众“减压”
④人大是最高民意代表机关，通过完善相关法律维护群众利益，为群众“减压”
A．①③	B．②④	C．①④	D．②③
【答案】A
【详解】①：人大是我国国家权力机关，可通过对政府“增压”促进政府做好本职工作，①正确。
②：人大并非国家行政机关，不能实行社会管理职能，②错误。
③：人大受人民委托，统一行使国家权力，在科学民主决策中为群众“减压”，③正确。
④：全国人大是最高民意代表机关，④错误。
8．在某镇举办的“问政会”现场，12名镇人大代表围绕民生实事、基层治理、生态环境等主题，向与会的镇政府领导班子成员连续提出15问，镇政府领导班子成员不回避、不遮掩，耐心解答，并提出了具体的工作计划和举措，受到群众欢迎。由此可见（    ）
①人大代表应当认真倾听人民群众的意愿呼声
②协商民主能够保证人民享有广泛的民主权利
③人大代表切实履职有利于帮助政府推进工作
④全过程人民民主在基层实践中得以切实践行
A．①②	B．①③	C．②④	D．③④
【答案】D
【详解】①：材料强调人大代表切实履职帮助政府推进工作，未涉及人大代表应当认真倾听人民群众的意愿呼声，①不选。
②：协商民主不能保证人民享有广泛的民主权利，且材料未体现人民享有广泛的民主权利，②不选。
③④：材料主要是强调人大代表向与会的镇政府领导班子成员连续提出15问，政府工作人员的耐心解答，并提出了具体的工作计划和举措，表明人大代表切实履职有利于帮助政府推进工作，我国制度体制的高效运行促进全过程人民民主的实践，③④符合题意。
9．全国“两会”期间，针对我国居民不合理用药的问题，全国人大代表们提交了一份《中国药师立法工作迫在眉睫》的建议。这反映了（   ）
A．人大代表对人大负责受人大监督
B．人大代表是我国法律的制定者
C．人大代表行使提案权，推动民主立法
D．人大代表行使立法权，促进民主制度化规范化
【答案】C
【详解】A：人大代表对人民负责，受人民监督，而不是对人大负责受人大监督，A错误。 
B：人大代表是人民利益的代表者，而不是我国法律的制定者，B错误。 
C：“两会”期间，针对我国居民不合理用药的问题，全国人大代表们提交了一份《中国药师立法工作迫在眉睫》的建议。这反映了人大代表行使提案权，推动民主立法，C正确。 
D：人民代表大会行使立法权，人大代表不具有立法权，D错误。
【导悟】写下这节课的所得和依旧存在的疑惑
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