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【阶段特征】
	中国
	1.古代：官员选拔经历了从世官制、察举制、九品中正制到科举制的演变，日益制度化。同时，国家对官员的考核、监察制度也日益完备
2.近代：晚清废除科举制度后，学堂选官和留学毕业生选官成为官员选拔的主要方式。民国时期，政府采用甄别和考试选拔官员的方式
3.现代：新中国成立后由分类管理的干部制度逐步向公务员制度转变，官员选拔任用制度逐渐完善

	西方
	1.中古时期：官员选拔采取恩赐官职制
2.近代以来：资本主义制度建立后，官员选拔经历了从政党分肥制到文官制度的演变过程。官员的选拔与管理日趋制度化、法制化和专业化


【拔高练习】
1.有学者指出，实行了300多年的两汉选官制度——察举制。从实际情况观察，察举制确实为汉朝选出了许多人才。但任人唯亲、唯财、唯势，权门势家把持察举的结果，令其流弊百出。据此可知，该学者认为(   )
A.察举制埋下汉末分裂割据的隐患	B.察举制对两汉政治具有双重影响
C.权门势家把持察举使其不能持久	D.以官举士的方式不利于政治清明
2.秦代，御史大夫的地位就是副丞相，位至三公。唐朝时，“凡丞相有阙，则御史大夫以次序迁”。宋代监察御史自“宰相至百官，自三省至百司。不循法守，有罪当劾，皆得纠正”。明代的御史巡按地方时，各省的“布政以下，皆以作揖为名，曰候于御史之门”。据此可知，中国古代(   )
A.监察效能的发挥受制于皇权	B.重视树立监察官员的权威
C.监察官员的考核逐渐制度化	D.监察权与行政权相互分离
3.史载，宋仁宗的贵妃张氏欲以其伯父为宣徽使……既降旨，御史中丞包拯乞对，大陈其不可，反复数百言，音吐愤激，唾溅帝面，帝卒为罢之。张氏遣小黄门次第探伺……帝举袖拭面曰：“中丞向前说话，直唾我面。汝只管要宣徽使、宣徽使，汝岂不知包拯是御史中丞乎？”据此可知，宋朝(   )
A.君主专制日趋衰落	B.监察体制发挥作用
C.外戚干政现象严重	D.官员任免随意性强
4.唐玄宗时，有官员希望将赏赐给其女婿的官位换成进士科名，玄宗答应后通知礼部给进士及第。礼部将此事禀报宰相，宰相认为“明经、进士，国家取材之地。若圣恩优异，差可与官，今以及第与之，将何以劝?”结果只好作罢。由此可见，唐代科举(   )
A.削弱了门阀世族势力	B.注重取士用人的信度
C.有利于限制君主专权	D.促进了尚学风气形成
5.我国古代历来都重视对县官政绩的考核。秦汉时期，通过上计制度考察县官一年来的任职情况，并以此作为对县官奖惩的依据；唐朝对县官的考绩制度日趋完善，包含德、勤、能、绩四个方面;明朝制定更加严密的考绩制度，分为考满和考察，两者相辅进行。这一变化实质上反映了我国古代(   )
A.管理水平不断提高	B.中央集权不断加强
C.监察制度不断完善	D.君主专制日益强化
6.考课是古代官吏考核制度的一种。唐代官员的考课等级共分九等，获得中上以上等级者，每进一等，加禄一季;获得中中者，保持本禄不变;中下以下等，每退一等，减禄一季。据此可知，唐代的考课制度(   )
A.是科举制度发展的产物	B.是维护等级制度的工具
C.保证了政治局面的稳定	D.有利于国家吏治的改善
7.光荣革命后，一方面，英国文官队伍继续扩大，国王总是利用职位肥缺收买议员，另一方面，文官的录用由各部大臣或各部下属机构的负责人根据个人意愿任命，他们往往利用手中的权力，向求职者索取佣金。这表明当时英国文官的选任(   )
A.具有浓厚的封建色彩	B.录用的程序非常严格
C.存在严重的腐败现象	D.最终决定权归属国王
8.1883年的《彭德尔顿法》在美国历史上第一次把联邦政府官员分成两个集团，即职业文官与政治官员集团。前者是通过竞争考试被选用的，并被划入“职位分类”系统中，不与总统共进退；后者是由总统提名和国会参议院三分之二多数通过批准任命，与总统共进退。该法案(   )
A.导致了文官人数急剧膨胀	B.消除了政党分肥制的弊端
C.保证了政府工作的稳定性	D.完善了三权分立政治体制
9.在英国，撒切尔夫人将“政治态度”作为选拔高级文官的一个基本的前提条件，自20世纪80年代初到1987年，白金汉宫中的40位常任次官和135位副常任次官，大多数是由撒切尔夫人与其大臣根据他们的政治倾向而任命的。这一行为(   )
A.不利于文官参与政策的制定和决策	B.导致了政务官和事务官职不分
C.试图打破文官“政治中立”的传统	D.破坏了文官制度职务常任原则
10.明初只有两京乡试派翰林官任主考，各省聘明经公正的儒官、儒士担任，万历后，始定以翰林或科、部官派充。清初乡试主考官继承了明代选用京官的办法，一律由京官出任，每省任命正副考官各一人，后来改为一正三副，一直沿用到清末。主考官制度的变革(   )
A.扩大了统治的社会基础	B.促进官僚体制进一步成熟
C.促进科举考试公平公正	D.体现了君主专制权力加强
11.北洋政府文官考试制度始于1913年。相关法令规定，年满21岁的民国男子，在教育部认可的国内外大学或高等专门学校修习各项专门学科3年以上的有毕业文凭者可报考，被褫夺公权、亏欠或侵蚀公款者不得参加考试。这些规定反映了北洋政府(   )
A.要求官员精干廉洁	B.注重对官员甄别审查
C.对文官素质的重视	D.遵循平等竞争的原则
12.在中国特色社会主义干部管理制度形成过程中，建立和推行公务员制度是干部人事制度的重大改革。1993年，公务员制度开始推行。2005年全国人大常委会通过《中华人民共和国公务员法》，标志着公务员制度正式形成。据此可知(   )
A.统一与分类相结合是干部管理制度根本原则
B.公务员的选拔实现科学化、民主化、法制化
C.公务员属于国家事业编制，应依法履行公职
D.公务员的考试录用工作正式进入法制化轨道
13.阅读材料，回答问题。
材料一
这些通过科场考试精选出来的，富有较高文史知识素养的文臣，受到了宋政府的重用。宋代文官制度使权力收纵自如，无尾大不掉之虞。宋代士大夫阶层的组成部分，与前代相比，已经有了根本性的改变。隋唐以后重科举取士，为中下层的寒族知识分子进入仕途打开方便之门。通过科举取士，帝王也有意识地让下层知识分子进入仕途，在国家政治生活中发挥重要作用。特别关键的一点是这些文人士大夫出身寒微，没有世家势力作为社会背景，故也没有深厚的社会根基和实力，其荣辱盛衰皆掌握在帝王手中，即使位极人臣，也不会对赵宋王朝构成潜在威胁。
——《浅析宋代文官制度的得失》
材料二
19世纪中期，英国工业革命完成，资本主义迅猛发展。1832年议会改革，使工业资产阶级在议会中的地位增强，推动了整个英国政治体制改革的纵深发展。但直至19世纪初，英国政府各部的行政官吏的选任仍然采用中世纪延续下来的“恩赐制”，多由贵族子弟充任，卖官鬻爵成为社会普遍现象。膏梁子弟、庸碌无能而踞高位者有之，身为要官领取高薪而饱食终日无所用心者有之，文官素质每况愈下，工作效率低，严重影响政府声誉。1854年，英国政府出台了《关于建立常任英国文官制度的报告》，提出了三项改革计划：一、区分文官类别，统一规定文官录用的年龄和薪俸标准，量才使用。二、实行公开竞争考试录用制，祛除恩赐制弊端，选拔优秀人才。三、严格文官工作考核，实行政绩晋升制，奖优汰劣，奖勤罚懒。这些建议后来均以法令的形式逐一被采纳并加以实施。
——摘编自陈友义《试论19世纪中期英国文官制度改革》
(1)根据材料一，概括宋代文官政治对社会发展的影响。
(2)英国借鉴中国科举考试制度创建近代文官体制，但是在20世纪初，中国却废除科举取士，推行新式教育体制。根据材料二并结合中英近现代史实对此做出合理解释。(要求：观点明确，史论结合，表述清晰)
14.官员的选拔与管理是国家制度的重要组成部分，也是社会治理的必要前提。阅读材料，完成下列要求。
材料一：隋唐时士子中第后并不直接投官，要做官还须在国子监继续深造学习后由吏部再试，合格后才能任用，宋代取消了吏部考试，举子一旦考中，由皇帝赐给等第后，即可直接做官。宋代科举考试向整个地主阶级、农民乃至工商杂类人员开放，打破世家豪门对仕途的垄断，大大削弱了血统门第关系在社会领域中的作用。唐代取士不多，每年录取人数不过六七十，而宋代科举取士数量是十分惊人的。宋代统治者十分重视科举考试防弊问题，采取一系列措施严防考官和举子作弊。
——摘编自黄登纪夏时华《宋代科举考试制度特点探析》
材料二：工业革命带来的生产力水平大大提高，导致政府管理职能的膨胀，除了维护社会治安、国防、财政、税收等传统事务，还要担负起经济、文化、科技等新的社会事务的管理，以发挥政权的杠杆作用。工业革命犹如经济魔棍，点化出了19世纪中叶英国政治改革的浪潮，选举与考试相配套的文官制度由此诞生。
——摘编自鲍红信《英国近代文官制度的建立》
材料三：改革开放以来，我国不断深化干部人事制度改革。1993年《国家公务员暂行条例》出台，我国公务员制度开始推行，国家要求公务员必须坚持党的方针、路线、政策，各级党委严格按照党的原则选拔任用干部，并对各级，各类干部进行有效管理和监督，规定各级领导干部，公务员无论职位高低，都必须一心一意为人民服务。
——摘编自张君峰《中外公务员制度比较研究》
（1）根据材料一，概括宋代科举制度的特点，并指出此时监察制度的重大变化。
（2）根据材料二并结合所学知识，指出奠定英国文官制度基础的文件名称，并运用唯物史观分析工业革命如何“点化出”英国文官制度。
（3）写出中华人民共和国公务员制度正式建立的标志。根据材料三并结合所学知识，谈谈我国社会主义公务员制度建立的优越性。
答案以及解析
1.答案：B
解析：根据题干，材料有两层意思，分别从积极作用以及流弊方面对两汉选官制度——察举制进行了全面评价，B项正确；察举制是选官制度，对汉末分裂割据没有直接的影响，排除A项；C项没有全面地体现该学者对察举制的认识，排除；D项过于绝对，察举制为汉朝选出了许多人才，在一定程度上是有利于政治统治的，排除。故选：B。
2.答案：B
解析：据材料“秦代，御史大夫的地位就是副丞相，位至三公”;唐朝时，“御史大夫以次序迁”;宋代“宰相至百官，自三省至百司……皆得纠正”;明代“布政以下，皆以作揖为名，曰候于御史之门”等信息可知，中国古代监察官员的地位较高，权力很大，这是因为统治者赋予监察官员重权，反映了中国古代高度重视监察机关官员的权威，B项正确;材料并未反映皇权对监察效能的影响，排除A项;材料反映的是中国古代监察官员的地位较高，权力很大，未涉及对“监察官员的考核”，排除C项;材料未涉及行政权的内容，因此D项与材料无关，排除D项。故选：B。
3.答案：B
解析：根据材料“既降旨，御史中丞包拯乞对，大陈其不可，反复数百言，音吐愤激，唾溅地面，帝卒为罢之。”并结合所学知识可知，包拯作为御史中丞，其职责之一就是监察朝政，防止权贵滥用权力。他在这一事件中坚决反对贵妃家族成员的任命，体现了北宋对监察官员的重视以及监察制度在当时政治生活中的影响力，B项正确，材料反映了宋朝监察体制发挥作用，但宋代君主专制并未日趋衰落，不符合史实，排除A项;材料中虽然提到了贵妃试图影响人事任命，但这并不能直接说明外戚干政现象严重，因为皇帝最终并未依从，排除C项;材料强调宋代监察制度的作用，并未直接体现官员任免随意性强，不符合材料主旨，排除D项。
4.答案：B
解析：由材料可知，进士必须是经过考试获取，不然皇帝也不能随便赐予他人，说明唐代科举注重取士用人的信度，B项正确：材料和“削弱了门阀世族势力”无关，排除A项：科举制有利于强化中央集权和君权，排除C项：“尚学风气形成”与材料无关，排除D项。
5.答案：B
解析：“我国古代历来都重视对县官政绩的考核”，也就是加强中央对于地方的控制，即中央集权不断加强。故选：B。
6.答案：D
解析：根据材料可知，唐代官员能否升迁与考课成绩关系密切，这就促使官员不得不做好本职工作，不敢稍有松懈，这有利于国家吏治的改善，故D项正确；考课在秦汉已有，而科举制是隋朝才开创，排除A项；材料中“考课等级共分九等”体现了唐代考课制度具有严密而公正的标准，与等级制度无关，排除B项；考课制度不能保证政治局面的稳定，安史之乱的发生就证明了这一点，排除C项。故选：D。
7.答案：C
解析：根据材料“一方面，英国文官队伍继续扩大，国王总是利用职位肥缺收买议员，另一方面，文官的录用由各部大臣或各部下属机构的负责人根据个人意愿任命，他们往往利用手中的权力，向求职者索取佣金”可知当时英国文官的选任，腐败现象较为普遍，C项正确;材料中未涉及“封建色彩”的内容，排除A项;光荣革命后，国王权力被限制，在文官选任上国王也只能靠肥缺收买议员，不具有决定权，排除D项;当时英国“文官的录用由各部大臣或各部下属机构的负责人根据个人意愿任命”，所以随意性强，排除B项。故选：C。
8.答案：C
解析：根据材料“前者是通过竞争考试被选用的，并被划入‘职位分类’系统中，不与总统共进退；后者是由总统提名和国会参议院三分之二多数通过批准任命，与总统共进退”和所学可知，职业文官在政治上保持政治中立，不与总统共进退，这有利于保证了政府工作的稳定性和政策的连续性，C项正确；职业文官并不会导致文官人数急剧膨胀，排除A项；在资本主义制度下，政党分肥制度不可能消除，排除B项；美国的三权分立体制存在一定的缺陷，并不完善，排除D项。故选C项。
9.答案：C
解析：根据材料“撒切尔夫人将‘政治态度’作为选拔高级文官的一个基本的前提条件”可知，撒切尔意在加强对文官队伍的控制，试图打破文官“政治中立”的藩篱，C项正确；从材料中可以看出，这些举措有利于文官参与决策，排除A项；“导致了”表述太绝对，排除B项；材料中并没有体现破坏职务常任原则，排除D项。故选C项。
10.答案：C
解析：根据题干中主考官从明朝的“两京乡试派翰林官任主考”到清朝的“一律由京官出任，每省任命正副考官各一人，后来改为一正三副”，可见中央对科举考试的重视，体现了其促进考试公平公正的初衷，C项正确；科举考试人数的增加，体现扩大了统治的社会基础，而材料内容不符合，排除A项；材料体现的是中央对主考官制度不断变化以体现考试的公平公正，和官僚体系是否成熟无关，排除B项；主考官制度体现的是科举考试不断趋于公平公正，和君主专制无关，排除D项。故选C项。
11.答案：C
解析：根据材料可知，北洋政府通过专门法律对文官考试制度进行规定，同时对参加考试的资格进行限制，体现了对文官素质的重视，C项正确；材料反映的是参加文官考试的资格受到限制，并非要求官员精干廉洁，排除A项；材料没有涉及对官员的甄别审查，只涉及对文官考试的规定，排除B项；材料中强调哪些人可以参加文官考试，哪些人不能参加文官考试，并没有体现遵循平等竞争的原则，排除D项。
12.答案：D
解析：依据材料“1993年，公务员制度开始推行。2005年全国人大常委会通过《中华人民共和国公务员法》，标志着公务员制度正式形成”可以看出《中华人民共和国公务员法》的颁布说明我国公务员的考试录用工作正式进入法制化轨道，故D项正确。我国干部管理的根本原则是党管干部原则，故A项错误。我国的干部管理制度尚未完善，因此不能得出干部管理科学化、民主化、法制化，故B项错误。公务员属于国家行政编制，故C项错误。故选：D。
13.答案：(1)影响：提高了官员文化素质；加强了专制主义中央集权；有利于社会阶层的流动；扩大了统治基础。
(2)示例
观点：人才选拔制度是一个国家重要的政治制度，它是由这个国家的国情决定的。
论述：19世纪的中国，民族危机不断加深。随着洋务运动、戊戌变法、清末新政的开展，出现了大量近代工厂和新的政府部门，需要更多的新式人才。然而，科举考试的内容脱离实际，无法满足现实需求。京师同文馆等新式学堂的陆续出现也冲击了科举制度。1905年，废除科举制度，有利于新式教育的发展和新式人才的培养，推动了社会的发展。但是，考试选官的原则得以保留。
19世纪的英国，随着工业革命的开展和科学技术的进步，英国经济迅速发展，社会分工日益细化，政府职能不断扩大，工作内容日趋复杂，需要大量专业人才。然而，当时英国的官僚体制无法满足现实需求，英国国内出现了借鉴中国科举制，以考试方式选官的呼声。由此，英国开始进行文官改革。文官改革提高了官员素质，为英国政府提供了专业性人才，有利于完善英国资产阶级民主政治。
19世纪以来，中英两国面临着不同的社会问题，英国借鉴科举考试制度进行文官选拔制度的改革，中国则废除科举取士，推行新式教育体制。这些措施顺应了双方不同的现实需求，有利于社会发展，是中西文化交流互鉴的例证。
解析：（1）影响：根据材料一中“通过科场考试精选出来的，富有较高文史知识素养的文臣”可知，提高了官员文化素质;根据“文人士大夫出身寒微，没有势家势力作为社会背景，故也没有深厚的社会根基和实力，其荣辱盛衰皆掌握在帝王手中”可知，加强了君主专制中央集权;根据“科举取士，为中下层的寒族知识分子进入仕途打开方便之门”可知，有利于社会阶层的流动;扩大了统治基础。
[bookmark: _GoBack]（2）解释：根据材料二中“19世纪中期，英国工业革命完成，资本主义迅猛发展。1832年议会改革，使工业资产阶级在议会中的地位增强，推动了整个英国政治体制改革的纵深发展”可知，19世纪，英国经济、政府发展需要大量专业人才;根据“(中世纪延续下来的‘恩赐制’导致英国)文官素质每况愈下，工作效率低，严重影响政府声誉”可知，英国现实需求借鉴中国科举制、以考试方式选官;根据“1853年，英国政府出台了《关于建立常任英国文官制度的报告》”及其内容可知，英国文官改革提高了官员素质，为英国政府提供了专业性人才，有利于完善英国资产阶级民主政治;结合所学知识，从19世纪中国的政治、经济、社会问题及当时科举考试的弊端、近代教育的发展等方面分析1905年，科举制度被废除的原因，接下来分析废除科举制的影响，如有利于新式教育的发展和新式人才的培养，推动了社会的发展;在分析中英两国对待考试选官一立一废之后，总结这一问题，升华认识，如指出19世纪以来，中英两国面临的社会问题不同，采取的措施各异，但都顺应了双方不同的现实需求，有利于社会发展，是中西文化交流互鉴的例证。
14.答案：（1）特点：由资格考试变为直接任用考试；科举考试防作弊更加严格；科举制度进一步发展完善；“取士不问家世”；科举成为选拔官员的主要途径。
重大变化：台谏合一，御史拥有了谏官的议事权，谏官拥有了御史的监察权。
（2）《关于建立常任文官制度的报告》
工业革命使英国社会生产力水平大大提高；国家管理职能急剧扩展，管理事务日益复杂，亟需建立能迅速处理日常事务的职业官僚体系；教育程度的提高，人民要求平等参与政府工作的愿望特别强烈，建立廉洁高效政府的呼声日益高涨。
（3）标志：2005年《中华人民共和国公务员法》的通过。
优越性：党管干部的根本原则；忠实于党，为人民服务；提升公务员政治、文化素质，为国家管理人员的队伍建设增添活力。
解析：（1）本题是特点、对比类材料分析题。第一小问特点，根据材料“宋代取消了吏部考试，举子一旦考中，由皇帝赐给等第后”可知由资格考试变为直接任用考试；根据材料“宋代统治者十分重视科举考试防弊问题，采取一系列措施严防考官和举子作弊”可知科举考试防作弊更加严格；科举制度进一步发展完善；根据材料“宋代科举考试向整个地主阶级、农民乃至工商杂类人员开放”可知“取士不问家世”；根据材料“宋代科举取士数量是十分惊人的”可知科举成为选拔官员的主要途径。
第二小问重大变化，结合所学宋代监察制度可知台谏合一，御史拥有了谏官的议事权，谏官拥有了御史的监察权。
（2）本题是特点、背景类材料分析题。第一小问文件名称，结合西方文官制度的建立可知《关于建立常任文官制度的报告》。
第二小问背景，根据材料“工业革命带来的生产力水平大大提高，导致政府管理职能的膨胀”可知工业革命使英国社会生产力水平大大提高；国家管理职能急剧扩展，管理事务日益复杂，亟需建立能迅速处理日常事务的职业官僚体系；根据材料“工业革命犹如经济魔棍，点化出了19世纪中叶英国政治改革的浪潮，选举与考试相配套的文官制度由此诞生”可知教育程度的提高，人民要求平等参与政府工作的愿望特别强烈，建立廉洁高效政府的呼声日益高涨。
（3）本题是特点、影响类材料分析题。第一小问标志，根据题干“中华人民共和国公务员制度正式建立的标志”并结合所学可知为2005年《中华人民共和国公务员法》的通过。第二小问优越性，根据材料“国家要求公务员必须坚持党的方针、路线、政策，各级党委严格按照党的原则选拔任用干部”可知党管干部的根本原则；根据材料“对各级，各类干部进行有效管理和监督，规定各级领导干部，公务员无论职位高低，都必须一心一意为人民服务”可知忠实于党，为人民服务；结合所学可知有利于提升公务员政治、文化素质，为国家管理人员的队伍建设增添活力。
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